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PARTE | — LA RESPONSABILITA AMMINISTRATIVA DEGLI
ENTI: NATURA, CARATTERISTICHE, STRUMENTI DI
PREVENZIONE

1. PREMESSA: NATURA, CONTENUTO E MODALITA
APPLICATIVE DEL DECRETO LEGISLATIVO 8 GIUGNO
2001, N. 231

1.1 Il Decreto Legislativo 8 giugno 2001, n. 231

Con l'approvazione del Decreto Legislativo 8 giu@®1, n. 231, intitolato
“Disciplina della responsabilita amministrativa delpersone giuridiche,
delle societa e delle associazioni anche prive @lispnalita giuridica, a
norma dell’art. 11 della legge 29 settembre 2000300 (di seguito, il“D.
Lgs. 231/2001 o il “Decreto”) ', & stato introdotto nell'ordinamento
giuridico italiano un regime di responsabilita amisirativa degli enti
discendente dalla commissione, in loro vantaggimebloro interesse, dei
reati espressamente previsti dal D. Lgs. 231/2001.

Prima dell'approvazione del Decreto, in effettipiiincipio di personalita
della responsabilita penailmpediva l'irrogazione di sanzioni a carico delle
societa e delle associazioni (dotate 0 meno deltagmalita giuridica) nel
caso in cui i rispettivi amministratori o dipendesitrendessero responsabili
di illeciti penalmente rilevanti, anche se commessi prevalente o
esclusivo interesse dell’'ente.

Oggi di tali illeciti risponde invece anche la s#éi o 'associazione, in capo
alla quale sorge una responsabilita del tutto awrt@) che si aggiunge,
senza eliminarla, a quella dei soggetti autori m@iedei reati considerati

dal D.Lgs. 231/2001.

1|l Decreto @& stato adottato dal Governo in atiaeidella delega contenuta nella citata
Legge 29 settembre 2000 n. 300, di ratifica edwesene della Convenzione di Bruxelles
del 26 luglio 1995 sulla tutela finanziaria deller@unita Europee, della Convenzione di
Bruxelles del 26 maggio 1997 sulla lotta contractaruzione nella quale sono coinvolti
funzionari pubblici delle Comunita Europee e deSfati membri, e della Convenzione
OCSE del 17 dicembre 1997 sulla lotta alla cormeidi pubblici ufficiali stranieri nelle
operazioni economiche internazionali.



Tale responsabilita, definita nel Decretmmministrativd, € ad ogni modo
connotata da caratteristiche tipiche della resgdahtsa penale, ed in
particolare:

a) il fatto che essa trae comunque origine dalla casimine di un
illecito penalmente rilevante;

b) lattribuzione della competenza a conoscere deitito
amministrativo dell’ente al giudice penale competguer i reati da
cui lillecito dipende, ai sensi dell’art. 36 del Dgs. 231/2001;

c) lo svolgimento del relativo procedimento di accewato nel
rispetto delle disposizioni processuali penali agafiili ai reati
medesimi, con l'espressa attribuzione all'ente aledkatus di
imputato (art. 35 del Decreto).

Ai sensi dell’art. 5 del Decreto pertanto gli entton essi intendendosi non
solo le persone giuridiche ma anche tutte le sacoit persone e le
associazioni prive della personalita giuridica, respindere quindi dalle
relative dimensioni e dal perseguimento o menondfime di lucro — sono
responsabili dei reati previsti dai successivi. &% e ss., a condizione che
tali illeciti siano commessi nel loro interesse lo@ vantaggio

- dai cosiddetti soggetti apicali, ovvero le persone fisiche che
rivestono funzioni di rappresentanza, amministnagi@ direzione
dell'ente o di una sua unita organizzativa dotataautonomia
finanziaria e funzionale, nonché le persone checgaro, anche di
fatto, la gestione e il controllo degli enti stessi

- dai cosiddetti Soggetti sottoposti ovvero le persone soggette alla
direzione o alla vigilanza di uno dei soggetti afiisopra citati.

Il secondo comma della disposizione in esame faenisece che I'ente non
risponde se le persone sopra indicate hanno agitinteresse esclusivo
proprio o di terzi.

Tale responsabilita dell’ente, come detto autonontee origine
dall'imputazione a quest’ultimo di una “colpa dganizzazione”, per avere
omesso di costruire e gestire diligentemente lapnmo struttura
organizzativa e per non avere realizzato un sistdmaontrolli interni
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idoneo ad impedire o comunque limitare le posséilli commissione
dell’evento criminoso.

1.2 | reati assunti dal Decreto come rilevanti

L’elencazione dei reati dai quali puo scaturireauhbnoma responsabilita
amministrativa in capo all’ente e assolutamentsatig] ed ha subito nel
tempo numerose integrazioni e modifiche che harortao il novero dei
reati rilevanti ai fini del Decreto ad ampliarsiali@ originarie fattispecie
indicate nell'art. 24 e nell'art. 25°, fino a comprendere anche le seguenti
fattispecie criminose:
- delitti informatici e trattamento illecito di drt. 24-bis):;
- delitti di criminalita organizzata (art. 24-t8¢
— falsita in monete, in carte di pubblico creditoyadori di bollo e
in strumenti o segni di riconoscimento (art. 25%is
- delitti contro I'industria e il commercio (art. 28s.17);
- reati societari (art. 25-té;
— delitti con finalita di terrorismo o di eversioneelibrdine
democratico (art. 25-quatdy;
— pratiche di mutilazione degli organi genitali fenmilii (art. 25-
quater.19);
- delitti contro la personalita individuale (art. 8Ginquies™’);
- abusi di mercato (art. 25-sexie}

Z Indebita percezione di erogazioni, truffa in dadedio Stato o di un ente pubblico o per il
conseguimento di erogazioni pubbliche e frode imfatica in danno dello Stato o di un
ente pubblico.

% Concussione e corruzione.

* Articolo aggiunto dall'art. 7 L. 18 marzo 2008 48.

® Articolo aggiunto dal comma 29 dell’art. 2, L. lLiglio 2009, n. 94.

® Articolo aggiunto dall'art. 6, D.L. 25 settembi@02, n. 350 e successivamente modificato
dall'art. 15, L. 23 luglio 2009, n. 99.

" Articolo aggiunto dalla letterb) del comma 7 dellart. 15, L. 23 luglio 2009, 9.9

8 Articolo aggiunto dall'art. 3, D.Lgs. 11 aprile@®) n. 61 e successivamente modificato
dalla L. 28 dicembre 2005, n. 262.

° Articolo aggiunto dall'art. 3, L. 14 gennaio 20037.

1% Articolo aggiunto dall'art. 8, L. 9 gennaio 20067.

1 Articolo aggiunto dall'art. 5, L. 11 agosto 2008,228 e successivamente modificato
dall'art. 10, L. 6 febbraio 2006, n. 38.

12 Articolo aggiunto dal comma 3 dell'art. 9, L. 1rite 2005, n. 62 - Legge comunitaria
2004.
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— omicidio colposo o lesioni gravi 0 gravissime consse con
violazione delle norme sulla tutela della salutsi@irezza sul
lavoro (art. 25-septie®);

— ricettazione, riciclaggio e impiego di denaro, benutilita di
provenienza illecita (art. 25-octié;

— delitti in materia di violazione del diritto d’aut (art. 25-novies
15);

— induzione a non rendere dichiarazioni o a rendekiatazioni
mendaci all'autorita giudiziaria (art. 25-noviés

— reati a carattere transnazionale previsti dallagdeg. 146 del
2006"".

L’art. 4 del D.Lgs. 231/2001 stabilisce che, abrrere delle condizioni di
cui agli artt. 7, 8, 9 e 10 del codice penale,tEensponda anche ove i reati
contemplati dal Decreto siano commessi all’estero.

Ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. 231/2001, inoltfente risponde anche ove
I delitti sopra descritti si arrestino allo stadiel tentativo, nel qual caso le
sanzioni previste dal Decreto sono ridotte da wotalla meta.

Lo stesso art. 26 prevede inoltre una fattispessnalabile al cd. “recesso
attivo”, stabilendo che la responsabilita ammini$ta per il tentativo di
reato non e comunque configurabile ove I'ente 8viaéd impedisca in
concreto la commissione dell'illecito.

13 Articolo aggiunto dall'art. 9, L. 3 agosto 2007,1123 e poi cosi sostituito dall'art. 300,
D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81.

14 Articolo aggiunto dall'art. 63, D.Lgs. 21 novem2@07, n. 231.

!5 Articolo aggiunto dalla lettere) del comma 7 dell’art. 15, L. 23 luglio 2009, 8. 9

18 Articolo aggiunto dall'art. 4, comma 1, L. 3 agn&009, n. 116 come articolo 2Bvies
non tenendo conto dell'inserimento di un articoln ddentica numerazione disposto
dall'art. 15, comma 7, lettec, L. 23 luglio 2009, n. 99.

7 Ai sensi dell'art. 10 della L. 16 marzo 2006, @61i reati che, ove abbiano carattere
transnazionale ai sensi del precedente art. 3 ddesimo provvedimento normativo, sono
suscettibili di dare origine ad una responsabdit@ministrativa dell’ente nel cui interesse o
a cui vantaggio sono commessi, sono i seguenticas@one per delinquere (art. 416 c.p.);
associazione di tipo mafioso (art. 416-bis c.psgomiazione per delinquere finalizzata al
contrabbando di tabacchi lavorati esteri (art. 88aterdel testo unico di cui al DPR 23
gennaio 1973, n. 43); associazione finalizzataadfito illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope (art. 74, DPR 9 ottobre 1990, n. 309pakizioni contro le immigrazioni
clandestine (art. 12, co. 3,b8s, 3ter e 5, del testo unico di cui al decreto legislatR®
luglio 1998, n. 286); induzione a non rendere dicdzioni 0 a rendere dichiarazioni
mendaci all'autorita giudiziaria (art. 3B% c.p.); favoreggiamento personale (art. 378

c.p.).
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1.3 Le sanzioni

L’accertamento di una responsabilita dell’ente ifpeddenza della
commissione dei predetti reati comporta I'applioas, in capo all'ente
medesimo, di sanzioni pecuniarie ed interdittive

1.3.a) Le sanzioni pecuniarie
Le sanzioni pecuniarie sono sempre applicate &'@esponsabile e la
determinazione del relativo ammontare e effettulalaGiudice, sulla base
di un complesso metodo di calcolo che consentesmere conto sia del
grado di responsabilita sia delle dimensioni detke medesimo: tali
sanzioni sono infatti applicate per quote, il cuimero € determinato (fra un
minimo di cento e un massimo di mille) in funziotedla gravita del fatto,
del grado di responsabilita dell’ente e dell’evaeucomportamento tenuto
da quest'ultimo al fine di eliminare o ridurre l®nseguenze del reato
ovvero di impedire in futuro la commissione di ulbe illeciti.
L’entita delle singole quote viene invece stabifitdla base delle condizioni
economiche e patrimoniali dell’'ente, fra un minimioeuro 258,00 ed un
massimo di euro 1.549,68

Per alcune ipotesi criminose, espressamente irddatDecreto, il Giudice
puo poi comminare all’ente anche sanzioni intakaittdi durata compresa
tra tre mesi e due anni, a condizione che:
- I'ente abbia tratto dal reato un profitto di rilat@entita e il reato
sia stato commesso da soggetti apicali, ovvero s&to
commesso da soggetti sottoposti se, in questo céso,

8 | 'entita delle sanzioni pecuniarie oscilla peranin funzione dei parametri sopra
descritti, fra un minimo di euro 25.800,00 (258,80100) e un massimo di euro
1.549.000,00 (1.549,00 x 1.000). L'art. 12 del é&mr comunque, prevede speciali ipotesi
di riduzione delle sanzioni pecuniarie, che ricaoran particolare quanda)(l'autore del
reato ha commesso il fatto nel prevalente intergseprio o di terzi e I'ente non ne ha
ricavato vantaggio o ne ha ricavato un vantaggioimo; (i) il danno patrimoniale
cagionato € di particolare tenuitajii prima della dichiarazione di apertura del
dibattimento di primo grado I'ente ha risarcitoegralmente il danno e ha eliminato le
conseguenze dannose o pericolose del reato ovvercosnunque efficacemente adoperato
in tal senso;iy) prima della dichiarazione di apertura del dilaétinto di primo grado é
stato adottato e reso operativo un modello orgatiizz idoneo a prevenire reati della
specie di quello verificatosi. In ogni caso, lagane pecuniaria non pud essere inferiore a
euro 10.329.
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commissione del reato e stata determinata o agavd& gravi
carenze organizzative;
- ricorra un caso di reiterazione degli illeciti.

1.3.b) Le sanzioni interdittive

Le sanzioni interdittive comminate devono avereoadetto la specifica
attivita alla quale si riferisce l'llecito dell'Bne consistono in particolare:
— nella interdizione dall’'esercizio dell'attivita;
- nella sospensione o revoca delle autorizzaziomenlie o
concessioni funzionali alla commissione dell’ilkeci
— nel divieto di contrattare con la Pubblica Ammiragione, salvo
per ottenere le prestazioni di un pubblico seryizio
— nella esclusione da agevolazioni, finanziamentintgouti e
sussidi, e/o la revoca di quelli eventualmentecgiacessi;
— nel divieto di pubblicizzare beni o servizi.

Con il compimento di particolari attivita riparai@r previste all’art. 17 del
Decreto, I'ente pud evitare I'applicazione dellenzani interdittive *°.
L’irrogazione di tali misure, ad ogni modo, € esatse il reo ha agito nel
prevalente interesse proprio o di terzi, ovveralsentaggio o il danno
conseguenti dal reato sono di minima entita.

In presenza di specifiche condizioni, ai sensi’aell 15 del decreto,
I'Autorita Giudiziaria, invece di applicare una g@me interdittiva che
determinerebbe linterruzione dell'attivitd, ha fe&colta di nominare un
commissario per la prosecuzione dell'attivita stepsr un periodo pari alla
durata della sanzione interdittiva in ipotesi aggtlile.

E’ infine sempre prevista la confisca del prezzwrafitto del reatpinoltre,
quando applica una sanzione interdittiva il Giudipao disporre la
pubblicazione della sentenza, a spese dell'enteseasi dell’'art. 36 del

9 Ai sensi del predetto articolo, infatti, si applio le sole sanzioni pecuniarie, ma non le
sanzioni interdittive quando, prima della dichiaoaz di apertura del dibattimento di primo
grado, concorrono le seguenti condizioni: a) I'draerisarcito integralmente il danno e ha
eliminato le conseguenze dannose o pericolose datorovvero si € comunque
efficacemente adoperato in tal senso; b) I'entelimainato le carenze organizzative che
hanno determinato il reato mediante I'adozionattifizione di modelli organizzativi idonei
a prevenire reati della specie di quello verifisiite) I'ente ha messo a disposizione |l
profitto conseguito ai fini della confisca.
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codice penale, nonché mediante affissione nel Cemawe I'ente ha la
propria sede.

1.4 Le forme di esonero dalla responsabilita dell’ente

II D.Lgs. 231/2001 prevede, agli artt. 6 e 7, forrde esonero della
responsabilita dell’ente, diversamente articolatéunzione della qualifica
dei soggetti autori materiali dell'illecito penabla cui la responsabilita
dell’ente potrebbe, in ipotesi, trarre origine.

1.4.a) Reato commesso da soggetti apicali.

In particolare, ove il reato sia commesso dai stigggicali il Decreto
prevede, all'art. 6, una presunzione di respongaliil capo all’ente.

Cio in considerazione del fatto che i soggetti albicono coloro che
influenzano ed indirizzano la politica economicdl’éete e, pertanto, gli
atti da essi compiuti nell’esercizio delle proprfanzioni sono atti
direttamente imputabili — stante anche il rappattoimmedesimazione
organica — all’ente medesimo.

In tali ipotesi, pertanto, I'ente pud andare esed@ responsabilita
amministrativa solo provandthe:

- l'organo amministrativo ha adottato ed efficacemeattuato,
prima della commissione del fattmodelli di organizzazione e di
gestione idonei a prevenire reati della specie di quello
verificatosi;

- il compito di vigilare sul funzionamento e l'ossmmza dei
modelli e di curare il loro aggiornamento e statiiddato a un
organismo istituito dall'entee dotato di autonomi poteri di
iniziativa e di controllo;

- i colpevoli hanno commesso il reato eludendo fréardemente |
modelli di organizzazione e di gestione;

- non vi é stata omessa o insufficiente vigilanza pdate del
predetto organismo di vigilanza.
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1.4.b) Reato commesso da soggetti sottoposti.

Quando invece il reato viene commesso dai soggettoposti_non vi e

alcuna presunzione di responsabjliia tali casi, pertanto, per potere
applicare in capo all’ente le sanzioni amminist@atpreviste dal Decreto |l

Pubblico Ministero dovra dimostrare che la comnaigsidell’illecito é stata

resa possibile dall'inosservanza, nell’ambito defjanizzazione dell’ente,

dei prescritti obblighi di direzione e vigilanza.

Ai sensi dell’'art. 7 del D.Lgs. 231/2001, tuttaviale inosservanza € in ogni
caso esclusa skente, prima della commissione del reato, ha tatioted
efficacemente attuato umodello di organizzazione, gestione e controllo
idoneo a prevenire reati della specie di quellaficatosi.

Cio in quanto in tali ipotesi, pur escludendosi diratta riferibilita all’ente
dell’attivita posta in essere dai soggetti sottbpssconcreta comunque una
responsabilita dell'ente stesso, consistente in“oolpa di organizzazione”
che il Pubblico Ministero ha I'onere di dimostrageche viene meno ove
presso I'ente sia in funzione un idoneo sisten@odirolli.

In entrambe le ipotesi sopra delineate dunque, afiché I'ente possa
andare esente da responsabilita amministrativa — imlipendenza della
commissione, nel suo interesse 0 a suo vantaggiej ceati previsti dal

Decreto —, assumono rilievo fondamentale da una p@&r 'adozione ed
efficace attuazione di un modello di organizzazionegestione e controllo
idoneo a garantire lo svolgimento delle attivita déente nel rispetto

delle norme di legge e, dall’altra, I'affidamento & un organismo di

vigilanza — dotato di adeguati poteri di controllo e di sufficiente
autonomia rispetto al vertice aziendale — del comm di vigilare

sull’effettivo funzionamento e sull’idoneita del malello stesso.

E’ evidente quindi che I'adozione del modello enfamina dell'organismo

di vigilanza sono attivita che, sebbene formalméateltative,_dal punto di
vista sostanziale si imponganoonsiderato che la loro assenza comporta
I'impossibilita giuridica - ovvero comunque (nelscadi reati commessi da
soggetti sottoposti) una estrema difficolta praticper I'ente di andare
esente da responsabilita amministrativa, e dungeeithre I'applicazione,

al ricorrere delle condizioni previste dal Decretdglle sanzioni
amministrative pecuniarie e interdittive sopra ditsc
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Tenuto conto pertanto della centralita di tali \éiiéi nell’ambito della
strategia della prevenzione della responsabilittnenistrativa all’interno di
un ente, si dedicano i prossimi paragrafi ad una$mtetica presentazione.

1.5L’organismo di vigilanza

L’art. 6 del decreto definisce I'Organismo di Vigilza semplicemente come
un “organismo dell’'ente”, senza tuttavia forniralizazioni specifiche in
merito alla sua composizione: le funzioni di colitrali cui al citato articolo
6 vanno quindi attribuite ad un organo internoeate medesimo, che
appartenga alla sua struttura organizzativa maiangasto al vertice, in
modo da garantirne, come meglio chiarito infranégessaria indipendenza
dall’organo amministrativo, sul cui operato dovigilare.

La formulazione di indicazioni in merito alla caditee composizione
dell’Organismo di Vigilanza presuppone un attentearee delle sue
peculiari caratteristiche e dei suoi principali ussifi, individuati nel corso

di questi primi anni di applicazione del Decret@hee risultano necessari
affinché I'Organismo stesso possa essere considerdbneo allo

svolgimento dei compiti di controllo ad esso affida

1.5.a)Le caratteristiche dell’Organismo di Vigilanza

I requisiti imprescindibili per consentire all’'Onmgamo di Vigilanza un
efficace controllo sulle attivita aziendali posteeissere dai soggetti apicali e
dai soggetti sottoposti al loro controllo possorsseze cosi di seguito
individuati.

I. Importanza fondamentale assumono senz’altro, imgriuogo,
'autonomia ed indipendenza rispetto al vertice saetario.
Al'Organismo dovranno infatti essere attribuite ffeienti
autonomia decisionale e discrezionalita tecnicametativa nonché
una_piena liberta della propria azigma svolgersi a diretto contatto
con l'organo amministrativo ma senza che questeg@sercitare
alcun tipo di sindacato o di intervento sull’'opdea controllori.

II.  Necessario sara anche garaniteéettivita dei poteri di ispezione
e controllo attribuiti allOrganismo di Vigilanza, consentendtio
stesso_libero accesso a tutte le informazioni aakenrilevanti,
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nonché risorse adeguatehe gli permettano di disporre della
necessaria autonomia di spesa.

lll.  Corollario dei requisiti di autonomia ed indipendane anche il
potere di autoregolamentaziong ovvero la possibilita per
I'Organismo di Vigilanza di _stabilire le proprie gele di
funzionamento con l'approvazione di un regolameinterno che
disciplini, tra l'altro, le modalita di convocaziere di assunzione
delle decisioni, la frequenza e la verbalizzazideéie riunioni, le
modalita di acquisizione delle informazioni rileviane modalita e
tempistiche della reportistica da  sottoporre  adjamo
amministrativo.

IV. Altro requisito essenziale per garantire il cooettinzionamento
dell’'Organismo di Vigilanza € laprofessionalita dei suoi
componenti i membri del’Organismo di Vigilanza dovranno
dunque essere scelti fra soggetti che garantisadaquate capacita
professionali ed i necessari requisiti di onor#ilcon 'assenza di
conflitti di interessi o di particolari relazionparentali o anche
professionali e commerciali, con i vertici societar

V. Infine, per consentire la corretta attuazione di mwodello di
organizzazione, gestione e controllo ai sensi dég® 231/2001,
occorre che I'Organismo di Vigilanza assicuri, sdfutto nelle
imprese di piu grandi dimensionicontinuita di azione da
intendersi come_presenza continua e costante iendai e
svolgimento esclusivo della funzione di contrpllsenza quindi
attribuzione di compiti operativi di alcun genere.

1.5.b) a composizione dell’Organismo di Vigilanza

Alla luce di quanto sopra esposto in merito allseegiali caratteristiche
dell’Organismo di Vigilanza, possono formularsi wale ipotesi e

suggerimenti in grado di indirizzare le impreseoasge nella definizione

della migliore composizione dei propri organismi.

Il primo passo consiste nel verificare se sia tneénte necessaria la
creazione di un organisnaa hog cui affidare i compiti di controllo previsti
dal Decreto, ovvero se vi sia la possibilita diiddfe le incombenze

18



dell’Organismo di Vigilanza a strutture gia preseatlinterno delle
imprese.

Si & molto discusso sul punto, anche a causa se#ifea di indicazioni
normative, e da tale dibattito sono emersi divergntamenti ed opzioni
metodologiche: si ritiene comunque generalmente consentito
I'affidamento dei compiti di vigilanza di cui all'art. 6 del Decreto anche
ad organi ed uffici gia presenti allinterno dell’organizzazione
aziendale sebbene poi non vi sia assoluta convergenzamsiliduazione
di quali tra questi organi ed uffici risultino pidonei allo scopo.

Pud ad ogni modo escludersi salvo il caso delle imprese di piccole
dimensioni, di cui si tratterd pit ampiameritéra > che le funzioni
del’Organismo di Vigilanza siano attribuibili _adifgano gestorio
dell'impresache, in realta, dovra essere soggetto ai conttelliOrganismo
di Vigilanza ed il primo interlocutore dello stessell’esame dei risultati
dell'attivita di verifica.

Analogamente,_le funzioni di controllo di cui all@s. 231/2001 non
paiono _attribuibili al Collegio Sindacale organo peraltro non
necessariamente presente in ogni organizzaziorendale, che svolge
comunque compiti e funzioni diverse - seppure irigpassimilabili a quelle
dell’Organismo di Vigilanza — e che, soprattuttoanoa degli essenziali
requisiti della inerenza allimpresa (posto cheCibllegio Sindacale si
compone di professionisti esterni ad essa) e deti¢inuita di azione.
Appare invece una strada praticabile l'affidamemtella funzione di
Organismo di Vigilanza agli organi di controllo koperato degli
amministratori (operativi) delle societa, previsgll’ambito dei sistemi di
amministrazione  opzionali, monistico e  dualistico,ntrodotti
nell'ordinamento italiano con la riforma del diatsocietario del 2003.

Sia il Consiglio di Sorveglianza del sistema dugles sia Comitato per il
Controllo sulla Gestione del sistema monistico appa in effetti dotati
della necessaria autonomia ed indipendenza dadimrg gestorit,
dellinerenza all’'organizzazione societaria, e a@etlontinuita di azione

20 Cfr. il successivo par.1.5.6.

2L Con riferimento in particolare al Comitato per Gontrollo sulla Gestione, i suoi
componenti, pur essendo membri del Consiglio di Anistrazione, non devono svolgere,
anche di mero fatto, funzioni attinenti la gestioled'impresa sociale e risultano cosi dotati
di sufficiente autonomia ed indipendenza da colorguali, invece, effettivamente
amministrano e gestiscono la societa.
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dovendo peraltro i membri di tali organi essereati@nche dei requisiti di
professionalita ed onorabilita indicati dallo statunon sembra potersi
escludere la facolta di attribuire ad essi anchdulezioni di controllo
previste dal Decret@ dal relativo modello di organizzazione e ge#tion
adottato dalla societa.

Diffusa e poi la tesi secondo la quale i requisfiici dell’Organismo di
Vigilanza e _le competenze necessarie all’esecuzamiecompiti ad esso
affidati sarebbero rintracciabili anche nel Conataer il controllo internp
raccomandato dal Codice di Autodisciplina per leietd quotate e, ove
prevista, nella funzione dinternal Auditing uffici cui sarebbe quindi
possibile affidare le attivita di verifica e corteodi cui all'art. 6 del
Decreto. Con riferimento in particolare alla funmodi Internal Auditing
tuttavia, la suesposta tesi non € unanimementewisadessendosi dubitato
della effettiva indipendenza dal vertice aziend#d’ufficio in questione,
pur sempre incardinato nella struttura organizzatiell'impresa, ed
auspicandosi comunque che l'impresa, qualora deseddi intraprendere
tale opzione interpretativa, operi interventi ctiive sulla composizione di
quest’ufficio, al fine di garantire il ricorrere idgtati requisiti di autonomia
ed indipendenza dell’Organismo di Vigilanza dalijano amministrativo.
Fermo restando tutto quanto sopra ddtosoluzione migliore sul punto
sembra comunque quella della creazione di un orgasmo ad hog
preferibilmente plurisoggettivo, cui affidare la funzione di Organismo
di Vigilanza; una scelta che consente di garantire, selezianaod cura i
soggetti chiamati a comporre tale nuovo organisnmecessari requisiti di
autonomia, indipendenza, professionalita e cortéindiiazione, requisiti che
andranno comunque valutati con riferimento all'oigeno nel suo
complesso, e non ad ogni suo singolo membro. Selguate impostazione,
potranno essere chiamati a ricoprire I'incaricongmbro dell’Organismo di
Vigilanza, in ipotesi, sia professionisti esterifimpresa, dotati nelle
necessarie competenze tecniche e professionaipg@etti interni ad essa e
che garantiscano quindi anche l'inerenza dell'Oigan stesso, come ad
esempio amministratori privi di deleghe e, ove entis il responsabile
dell'ufficio legale, il responsabile deltiternal Auditing un membro del
collegio sindacale.
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1.5.c) Segue. La nomina dell’Organismo di Vigilanza

Il Potere di nomina dell’organismo di Vigilangpetta all’organo dirigente
dell'ente, che adotta il Modello di organizzazione, gestieneontrollo ai
sensi dell'art. 6 del D. Lgs. 231/2001; all’'orgagestorio spettera anche
l'individuazione, nell’ambito dello stesso modelldei requisiti soggettivi
richiesti per la nomina a componente dell’Organigingigilanza.

La legge non fornisce indicazioni neppure in meaita durata in carica dei
membri dell'organismo: la tesi dominante, ad ogrodm predilige_una
durata predeterminata ed una limitazione nellaipdi¢& di rielezione dei
medesimi_componentin modo da prevenire eventuali connivenze con |
vertici aziendali.

Analogamente, si ritiene che il compenso attribuito membri
dell’Organismo di Vigilanza_debba essere congruo rétazione alle
responsabilita ed alla complessita dei compiti adi affidatj evitando
I'attribuzione di retribuzioni in forma variabile ad esempio legate ai
risultati dellimpresa —, stante la necessaria Booia ed estraneita
dell’organismo stesso alla gestione dell’ente.

1.5.d)e funzioni ed i poteri del’Organismo di Vigilanza

E’ ora opportuno passare in breve rassegna i patigboteri che dovranno
essere attribuiti all’Organismo di Vigilanza nefti@ito di un modello di
organizzazione, gestione e controllo coerente eodidciplina dettata dal
D.Lgs. 231/2001.

A) La principale funzione dall’Organismo di Vigilangasenz’altro quella
di sorvegliare l'efficace attuazione e la corretta apjrazione del
sistema di controlli interni, verificando che le attivita aziendali nelle
aree a rischio si svolgano nel pieno rispetto deicpi generali e dei
protocolli operativi definiti nel modello di orgazazione adottato
dall'ente. L’'Organismo di Vigilanza dovra quind, iparticolare:

- attivare le procedure di controllpreviste nel modello di
organizzazione e verificarne periodicamente la ettar
attuazione;
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- interagire con tutte le funzioni aziendgler potere cosi disporre
di tutte le informazioni necessarie al correttolgioento delle
proprie funzioni;

- vigilare sul sistema delle deleghdottato dall'ente;

- verificare periodicamente la mappatura delle aressehio e
procedere al suo eventuale aggiornamento;

- vigilare sulla effettiva diffusione del modello diganizzazione
predisponendo un programma di attivita formative da
somministrare ai suoi destinatari;

- rilevare fatti e circostanze sintomatici del difsid
funzionamento del modello di organizzazione e gesti

- rilevare condotte potenzialmente indicative di comportainent
illeciti idonei ad integrare i reati presuppostdlaleesponsabilita
amministrativa degli enti;

- verificare eventuali segnalazioni di violazioalle prescrizioni
del modello e, ove ritenuto opportuno, promuoveaeldzione
dei relativi provvedimenti disciplingri

- in tema di antiriciclaggio, poi, ai sensi dell’'aB2 del D.Lgs.
21/11/2007 n. 231 (in materia di prevenzione ddltao del
sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei motr di attivita
criminose e di finanziamento del terrorismo), I'@ngsmo di
Vigilanza, unitamente ad altri organi controllau&dj il collegio
sindacale, il consiglio di sorveglianza, il comitati controllo di
gestione), dovra_ vigilare sull’osservanza della nmativa
antiriciclaggio e comunicare le violazioni delle lateve
disposizioni di cui venga a conoscemzell’esercizio dei suoi
compiti o di cui abbia comunque notizia.

B) Sara inoltre compito dellOrganismo di Vigilanzaverificare
'adeguatezza alla disciplina normativa e alla correta realta
organizzativa dell’ente del modello di organizzazioe, gestione e
controllo adottato, formulando all’organo amministrativo le propodte
modifica eventualmente ritenute opportune e segdal@n ogni caso al
medesimo organo le necessitd di aggiornamento dadeto, in
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dipendenza di sue eventuali violazioni o di mutatnierervenuti nella
realta aziendale ovvero anche nella normativa iterza

Per il corretto esercizio dei poteri attribuiti '@fganismo di Vigilanza
assume poi importanza fondamentééettivita dei flussi informativi da

e verso I'organismo stesscAll'Organismo di Vigilanza dovranno in primo
luogo essere comunicate tutte le informazioni dldv secondo quanto
previsto dai protocolli operativi formalizzati nelodello di organizzazione
ed in particolare, ad esempio:

- gli atti e le operazioni rilevanti, ai fini della opsibile
commissione dei reati di cui al Decreto, posti issere
nell’ambito delle aree a rischio;

- le risultanze dell’attivita di controllo;

- le comunicazioni di eventuali violazioni delle disizioni del
modello;

- eventuali richieste di assistenza da parte deindipeti dell’ente
per procedimenti penali aventi ad oggetto i reaévisti dal
D.Lgs. 231/2001.

Quanto invece alle informazioni provenienti dalianismo di Vigilanza,

sara opportuno prevedere due linee dHporting verso |'organo

amministrativo la prima, continuativa, in ogni caso in cui i tigraziendali

lo ritengano utile o opportuno; la seconda, peoadiconsistente nella
redazione di relazioni per l'organo amministrativda presentare ad
esempio in sede di approvazione del bilancio ampuaie compendino i
risultati delle attivita di controllo svolte e reob le eventuali proposte di
intervento sul sistema di controlli vigente. Sarai ppportuno che
I'Organismo di Vigilanza provveda sempre ad unatpale verbalizzazione
delle proprie riunioni e delle attivita di contmlesercitateper potere piu
agevolmente fornire prova, in un’eventuale sedaligiaria, dell’effettiva

attuazione dei compiti di vigilanza ad esso atitibu

1.5.e).’Organismo di Vigilanza nei gruppi di imprese

Va in primo luogo chiarito che la presenza di utratiirazione di gruppo
non fa venire meno 'onere a carico di ciascundedehprese consocigte
che intenda dotarsi di una struttura organizzativgrado di esentarla dalla
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responsabilita amministrativa di cui al D.Lgs. 22800, di adottare un
proprio modello di organizzazione, gestione e ailatre di nominare
quindi un proprio Organismo di Vigilanza

E’ evidente infatti che un modello organizzativatdto, ad esempio, dalla
capogruppo, e dunque costruito su misura dellassu&ura organizzativa,
non potrebbe automaticamente essere esteso edap@nche alle singole
consociate, caratterizzate necessariamente dasdo@ntesti organizzativi,
dimensionali ed operativi.

Cio detto, non puo tuttavia negarsi la tipica tarade diffusa nell’ambito dei
gruppi societari, all'accentramento di determindtenzioni (quali ad
esempio la tesoreria, la gestione degli acquestgdstione amministrativa e
contabile) al fine di conseguire semplificaziongamnizzative e risparmi di
costi. A tale impostazione non sfuggono anchetigitdt di controllo sulla
gestione di tutte le consociate, spesso svolte @mnesmi ed uffici
accentrati presso la capogruppo: occorre allordiceme se un approccio
simile possa trovare applicazione, ed in quale rajstanche nella
strutturazione dei modelli organizzativi previsal d.Lgs. 231/2001.

A questo proposito, fermo restando quanto soprao det merito alla
necessaria unicita dei modelli e degli OrganismiVdiilanza, appaiono
praticabili per i gruppi societari opzioni organizzative che consentano
sinergie e semplificazioni nella definizione dell&unzioni di controllo, in
modo da contenere i costi dei modelli previsti Daicreto senza tuttavia
comprometterne l'efficacia.

Si ritiene ad esempio possibile la creazione di simattura di controllo
presso la capogruppo, dotata di adeguate risorperdonale e finanziarie,
che collabori con i singoli Organismi di Vigilanzdelle consociate,
svolgendo materialmente — ma comunque su incaricosod#o la
responsabilita di questi ultimi - molte delle opaoai di controllo previste
dal Modello di organizzazione, gestione e controlio tale ottica, gli
Organismi di Vigilanza istituiti presso le singalensociate potranno avere
strutture piu leggere e, di conseguenza, meno wispse per I'impresa,
potendo disporre appunto dell'ausilio delle risorsentralizzate presso
I'organo di controllo della capogruppo.
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1.5.f) L’Organismo di Vigilanza nelle piccole imprese

Una disciplina peculiare, in funzione derogatoéanvece prevista dall’art.
6, comma 4, del Decrefmer gli “enti di piccole dimensiorii, per i qualile
funzioni dell’Organismo di Vigilanza possono essere svolte,
eccezionalmente, direttamente dall’organo dirigente La norma in
questione non fornisce tuttavia indicazioni in reedlla qualificabilita di un
ente come di piccole dimensiofj né sembrano rintracciabili elementi
decisivi in tale senso nella definizione conteme#'art. 2083 cod. civ., che
espressamente individua conpectoli imprenditorf coloro che €sercitano
un’attivita professionale organizzata prevalenteteeton il lavoro proprio
o dei componenti della famiglialn definitiva, quindi,_il criterio discretivo
per_verificare l'applicabilitd o meno della diséi@ derogatoria di cui
trattasi non puo che essere la dimensione assuntaricreto dall’ente
tenendo conto della sua struttura e configuraziomgnizzativd® e delle
dimensioni economiche della sua attivita. Potrarall considerarsi di
piccole dimensiofij ad esempio, una societa che abbia un limitatnero
di dipendenti, o ancora una S.r.l. a ristretta ksms®ale, in cui il socio di
maggioranza sia anche Presidente del Consiglio mMim/istrazione o
Amministratore Delegato.

In realta imprenditoriali di questo tipo, in efiethppaiono di piu difficile
applicazione principi organizzativi quali la delegh funzioni o la
formalizzazione di procedure decisionali ed opeeatiPeraltro, la minore
complessita di indagine che - in ragione dellett@ldimensioni aziendali -
e posta a carico dell'Organismo di Vigilanza, esostenibilita economica,
per gli enti piu piccoli, della creazione di un angsmo di controllad hog
giustificano la facolta concessa dal Legislatoreaffidare i compiti tipici
dell’Organismo di Vigilanza direttamente all’orgaamministrativo.

Tale organo dovra quindi svolgere in gquesti cassuaendone la relativa
responsabilita, tutti i compiti di controllo postal D.Lgs. 231/2001 a carico
dell’'Organismo di Vigilanza Resta comunque ferma la possibilita
dell’organo dirigente di avvalersi, per garantirepiu corretto svolgimento
di tale funzione, anche della collaborazione digssionisti esterni in grado

22 | 'aspetto organizzativo semplificato, in partic@acomportando I'accentramento del
potere gestionale e decisionale in capo ad un simggenderebbe sostanzialmente inutili
forme di controllo sull'operato della persona fsstitolare di quel potere.
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di fornire il necessario apporto tecnico per I'esgone delle attivita di
vigilanza piu complesse.

In capo a un Organismo di Vigilanza cosi costruttdfavia, dovranno
comunque essere presenti i requisiti di autonomiadg@endenzasopra
descritti; per tale ragione, I'opzione previstaighto comma 4 dell’art. 6 del
D.Lgs. 231/2001 non sarebbe praticabile, ad esemm@bcaso in cui la
gestione dell’ente fosse affidata ad un amministeatinico, che dovrebbe
altrimenti assumere ad un tempo il ruolo di corditol e di controllore, con
evidenti rischi di possibili carenze in termini elffettivita dell’attivita di
controllo.

1.5.9) Le responsabilita dei membri dell’'Organismo di
Vigilanza

I membri dell’Organismo di Vigilanza assumono nenftonti dell’ente che
li ha nominati 'impegno ad adempiere alle attivitiavigilanza e controllo
di competenza dell’Organismo stesso: in caso dicatanottemperanza ai
propri doveri, pertanto,in capo ai componenti dellOrganismo di
Vigilanza sara configurabile una responsabilita ciile risarcitoria, di
natura essenzialmente contrattuale.

Si tende invece adkscludere la configurabilita in capo ai membri
dell'Organismo di Vigilanza di una responsabilita penale ai sensi
dell'art. 40, comma 2, cod. péf.per il caso di omissione dei propri doveri
di controllo.

All'Organismo di Vigilanza, infatti, _sono attribwitsoltanto poteri di
vigilanza e controllo sulla corretta attuazione wheldello di organizzazione
adottato dall’ente, e non gia poteri impeditokelle condotte contrarie ai
principi ed alle procedure formalizzate nel modeitesso; da cio deriva la
difficolta a riconoscere in capo a tale Organismma uposizione di
garanzid ai sensi e per gli effetti del citato art. 40 cpen.?*.

% Tale norma che recita in effettindn impedire un evento che si ha I'obbligo giuraidi
impedire, equivale a cagionaflo

24 Maggiori perplessita potrebbero aversi con rifento allo specifico obbligo attribuito
all'Organismo di Vigilanza (e ad agli altri orgadgii controllo) in materia di antiriciclaggio
dall'art 52 del D.Lgs. 231/2007, che impone com#addi vigilare sullosservanza della
normativa antiriciclaggio e di comunicare le vidtas delle relative disposizioni di cui tali
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1.61 modelli di organizzazione, gestione e controllo

Quanto ai modelli di organizzazione, gestione etrodio, € il citato art. 6
del D.Lgs. 231/2001 a prevedere espressamente goab le peculiari
caratteristiche che essi devono presentare pereessesiderati idonei a
prevenire i reati considerati dal Decreto.

La norma in questione prescrive in particolare tetienodelli devono:

- individuare le aree a rischio nel cui ambito eslatpossibilita che
vengano commessi i reati previsti dal Decreto;

- prevedere specifici protocolli diretti a programmda formazione
e l'attuazione delle decisioni dell’ente in relamoai reati da
prevenire;

- individuare modalita di gestione delle risorse finarie idonee a
impedire la commissione di tali reati;

- prevedere obblighi di informazione nei confrontil'deganismo
deputato a vigilare sul funzionamento e l'osseraatet modello;

- introdurre un sistema disciplinare interno idonesaazionare il
mancato rispetto delle misure indicate nel modello.

E’ quindi lo stesso Decreto a fornire agli operatier indicazioni sui
processi operativi necessari per giungere alla &imrazione di adeguati
modelli di organizzazione, gestione e controllog ggobssono essere cosi
schematizzate:

(i)

la prima fase consiste necessariamente nell'effedtu
I'inventario delle attivita aziendalbvvero in un’analisi — svolta

internamente all’azienda — finalizzata all'indivaitione delle
cosiddette “aree di rischio” e quindi delle areeattivita in cui
sussiste un potenziale rischio di commissione ddtgciti

previsti dagli artt. 24 e ss. del Decreto. All'esdi tale analisi
I'ente potra definire la “mappa” delle aree azidndarischio,
che dovra comprendere anche l'individuazione dggsti che
svolgono attivita di monitoraggio e controllo nathbito di tali

organi vengano a comunque conoscenza. Anche inigatesi, tuttavia, I'Organismo di
Vigilanza appare privo di effettivi poteri impeditidelle condotte illecite e, quindi, non
sembra poter assumere alcuna posizione di garexa#e. 40 cod. pen..
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(ii)

(iii)

aree, ed andra costantemente revisionata ed agtporim
funzione di eventuali mutamenti, tempo per temperirenuti,
della realta aziendale.

La fase successiva consiste nell'analisi, nell’amdi ciascuna
delle aree di attivita sensibili, dei potenzialisati di
commissione di reajoindividuando le possibili modalita di
attuazione degli illeciti rilevanti per la discipd in questione,
avuto riguardo alla concreta realta operativa aaén

All'esito di tali attivita preliminari, I'ente do provvedere alla
definizione del proprio sistema di controlfpualora un sistema
di controlli interni sia gia presente, si dovragedere ad una sua
valutazione ed, eventualmente, ad un suo adeguanatiiine di
ridurre ad un livello accettabile gli specifici ctg di
commissione degli illeciti considerati dal Decretmy caso
contrario, invece, I'ente dovra evidentemente pidece ad una
costruzioneex novadi tale sistema.

I sistema di controlli consiste nella sostanza lanel
procedimentalizzazione delle attivita dell'entelaehbito delle
aree a rischio, ovvero nella definizione di procgedoperative e
protocolli di verifica tali per cui la commissiodkei reati previsti
dal D.Lgs. 231/2001 si renda possibile solo eludend
fraudolentemente il modello di organizzazione, igest e
controllo. | principi organizzativi cui occorre attersi nella
definizione delle procedure e dei protocolli infesono, in

particolare:
(@) la tracciabilita di ogni operazione svolta nelleeara
rischio,

(b) la separazione delle funzioni nellambito di ciascu
processo, che formalizzi con chiarezza i compitiee
responsabilita attribuite ai singoli soggetti,

(c) lattribuzione di poteri autorizzativi e di firmaberenti con
le funzioni a ciascuno assegnate,

(d) la documentazione e la verificabilita delle opevazidi
controllo.
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Parte integrante ed essenziale del sistema diabnibterni é
inoltre il codice etico dell’entenel quale vengono formalizzati i
principi generali ed i valori etici condivisi chewbno ispirare le
condotte di tutti i portatori di interessi nell’aitdb delle attivita
aziendali, e nel quale sono altresi indicate lemm=ordi
comportamento — coerenti con tali principi e valetici — che

essi devono osservare agendo, stabilmente o anche
temporaneamente, nell'interesse o per conto déd’eredesimo.

(iv)  Affinché il modello di organizzazione, gestione @ntrollo sia
“efficacemente attuatq” come prescritto dagli artt. 6 e 7 del
D.Lgs. 231/2001, e poi necessario che i suoi caitesiano
adeguatamente diffusi sia all'esterno, nei confrdnpartner e
consulenti dell’ente, sia soprattutto all’intermi confronti del
personale in forza presso l'ente, anche attravessecifici
programmi formativi. E’ infine essenziale prevedemeguate
sanzioni per i casi di violazione delle prescrizidel modello,
con la formalizzazione di un idoneo e specificotesima
disciplinare nei confronti dei dipendenti e lindluazione di
adeguate misure contrattuali nei confronti di coersti e partner
contrattuali in genere.

1.6.a) Le associazioni temporanee di imprese
Attesa la sempre crescente importanza, anche mélifa dell'attivita
editoriale, delle Associazioni Temporanee di Imprési pensi al settore
delle concessioni museali, su cui infra®®), & opportuno sottolineare il
rilievo che la costituzione di queste assume radkruzione di un modello
di organizzazione e gestione.
L’associazione temporanea, generalmente nota cofeéAuno strumento
di cooperazione e coordinamento di imprese tempgoanccasionale e
limitato, messo in opera, di volta in volta, pensentire a piu imprese, tra
cui una capogruppo, di presentare un’offerta uiaiter gare di appalto, alle
quali non avrebbero altrimenti potuto partecipaee mancanza di requisiti
tecnici e finanziari, o per eccessivo riscfiim ancora per la complessita dei

%5 Cfr. Parte Il lett. A), par. 3.
%6 Cons. Stato, sez. IV, 30 luglio 1996, n. 918
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servizi richiesti dalla stazione appaltante.

Ne discende che la costituzione di raggruppamentpbranei di imprese e
la gestione dei rapporti con le stazioni appaltger il tramite di tali
strumenti contrattuali hanno un sicuro rilievo sissede di valutazione del
rischio di commissione di alcuni dei reati previdél Decreto (si pensi in
particolare ai reati contro la Pubblica Amministoa), sia nella creazione
di adeguati strumenti di controllo e prevenzione.

Nell'ottica della predisposizione di un modelloatganizzazione e gestione
realmente idoneo a prevenire la commissione di @&supposto della
responsabilita amministrativa dell’ente, & percismcabile che, qualora
I'ente stesso sia proiettato alla costituzioneadigruppamenti temporanei,
il proprio modello di organizzazione e gestionevpda idonei protocolli
che consentano di verificare adeguatamente gli aksociati, sia nel
momento genetico del rapporto che nelle fasi ssoees

In particolare, per soddisfare tale esigenza il @loclovrebbe prevedere:

I. lonere per l'ente di esaminare e valutare
preventivamente i modelli e in genere gli strumenti
di controllo ex D.Lgs. 231/2001 adottati dagli ialtr
partecipanti all’ATI;

il. una mappatura dei rischi che tenga in debita
considerazione anche i rapporti con gli associati,
prevedendo forme di coordinamento tra le rispettive
attivita,;

iii. protocolli operativi che, nelle aree a rischio
influenzate dal fenomeno delle ATI, contemplino
strumenti di controllo e prevenzione in grado di
garantire una corretta gestione dei rapporti fia gl
associati;

Iv. flussi informativi tra gli enti associati e stabili
contatti tra i rispettivi organismi di vigilanzagip
consentire un adeguato coordinamento nell’attivita
di prevenzione dei reati rilevanti.
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2. LELINEEGUIDA A.lLE.

2.1 Natura e funzione delle linee guida

L’art. 6, comma 3, del Decreto prevede espressamanpossibilita che i
modelli di organizzazione, gestione e controllmeidadottati, garantendo
le esigenze di cui al comma 2, sulla base di catlicomportamento redatti
dalle associazioni rappresentative degli enti, caroati al Ministero della
giustizia che, di concerto con i Ministeri compétepuo formulare, entro
trenta giorni, osservazioni sulla idoneita dei miicge prevenire i reati.

Nell'intento del legislatore, le linee guida debssociazioni di categoria
hanno quindi la funzione di fornire agli associatmpegnati nella

definizione del proprio sistema di controlli internn utile supporto per la
redazione del proprio modello di organizzazionstigee e controllo.

In tale senso, l'approvazione delle linee guida p#ate del Ministero
configura un’ulteriore verifica, da parte dei sogig@ubblici dotati di
specifiche ed adeguate competenze tecnico-profedsigia sulla effettiva
rappresentativita dell’associazione che le ha eteas@é& sulla astratta
efficacia deglistandardcomportamentali e delle indicazioni organizzative e
procedurali in esse contenute in funzione prevantigi reati previsti dal
decreto.

E cid sebbene, in ogni caso, la concessione diefisrge da responsabilita
per I'ente, che pure abbia adottato un modellorganizzazione, gestione e
controllo conforme alle indicazioni delle linee dai della propria
associazione di categoria, possa avere luogo solee@uito di un
accertamento in sede giudiziale, dunque da paltmalgistrato competente,
dell'idoneita in concreto dello specifico sistemacantrolli dell’ente ad
impedire la commissione degli illeciti in questione

Le linee guida, quindi, lungi dall’esonerare gli asociati dalla creazione
di un proprio modello, costituiscono uno strumentodi ausilio nello
svolgimento di tale attivita, fornendo ai singoli ati principi generali ed
operativi, che andranno comunque applicati alla spafica realta
aziendale,al fine di creare un sistema di procedure opezadivdi verifica
concretamente idonee ad impedire la commissionk itlegiti previsti dal
Decreto, perché personalizzate in funzione dellceci$igpo assetto
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organizzativo e gestorio della societa.

La semplice astratta rispondenza del sistema di ctmolli interni alle
previsioni delle Linee Guida dell'associazione di aegoria —
necessariamente generali perché dirette all'interplatea degli associati
— non potrebbe infatti risultare sufficiente ad egnere l'ente da
responsabilita amministrativa, al ricorrere delle ondizioni previste dal
Decreto.

E’ comunque evidente che I'associazione di categadn considerazione
della peculiare funzione da essa svolta, possiadeetessaria cognizione
delle caratteristiche del mercato in cui operansudi associati e, di
conseguenza, delle peculiarita delle attivita dai €sercitate: per tale
ragione, l'associazione appare il soggetto piu ifjoalo per fornire ai
propri associati indicazioni di principio sulla imdluazione dei principali
rischi di commissione dei reati considerati dal IIys. 231/2001 nello
specifico settore in cui essi operano, nonché idauggerimenti sugli
accorgimenti organizzativi e sui protocolli di calo interno da adottare al
fine di minimizzare tali rischi e quindi, in deftiva, la possibilita che gli
enti siano chiamati a rispondere, in via autonowhegli illeciti penali
commessi nel loro interesse o a loro vantaggio.

2.2Le linee guida A.l.E.: funzione ed impostazione metlologica

In tale ottica I'Associazione lItaliana Editori (deguito,“AIE” ), animata
dall'intenzione di fornire ai propri associati icdrioni generali ed unitarie
di settore per la creazione di idonei sistemi ditodlo interno ai fini della
disciplina in esame, nonché dalla volonta di rigjgoe alle esigenze
manifestate da alcuni dei rappresentanti dei sedtbtoriali piu sensibili —
per le specificita delle attivita da essi svoltaltema della responsabilita
degli enti, ha ritenuto utile ed opportuno realieztnee guida di settore.

Si tratta dunque di indicazioni specificamente itdgl sulle peculiari
caratteristiche delle attivita svolte dalle impresssociate nei vari settori
dell’editoria libraria, che si affiancano — senzatguirli — a documenti piu
generali e complessi, quali in particolare le limpgda di Confindustrfd.

"1l documento, disponibile sul sito web www.confirstria.it, & stato elaborato una prima
volta nel 2002 dal Gruppo di lavoro sulla “Respdriga amministrativa delle persone
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Con tale ultimo documento, al quale si rinvia, Goddstria ha fornito alle
imprese operanti in ogni settore economico un @ugibncreto nella
elaborazione dei modelli di organizzazione, gegtiercontrollo, dando sia
indicazioni contenutistiche, con I'individuazionei gbrincipi generali e delle
specifiche procedure atte a ridurre il rischio dimenissione dei reati
previsti dal decreto, sia indicazioni di caratteretodologico ed operativo,
utili per la materiale costruzione di un adeguastesna di controllo da parte
di ciascuna impresa.

Le linee guida predisposte dall’A.lLE. vogliono duwe costituire un
ulteriore e specifico strumento, al servizio dathgprese operanti nel settore
dell’editoria libraria, per la creazione di sistedii controllo interni il piu
possibile idonei ad impedire il rischio di commase di quegli illeciti,
forieri di una responsabilita amministrativa in cagll’ente, che abbiano una
specifica pertinenza a tale ambito di attivita.

Da cio discende la scelta metodologica di circosce il relativo campo

d’'indagine alle peculiari aree di rischio rilevahiel settore dell’editoria
libraria, affrontando con particolare attenzioneg fe fattispecie penali
previste dal Decreto agli artt. 24 e ss., quelle @ppaiano presentare
specifici profili di rischio con riferimento allovslgimento dell’attivita

indicata (e rimandando dunque ogni valutazione eorente le altre
fattispecie alle suddette trattazioni generali).

A tale fine, si & proceduto ad analizzare le diweasee di attivita in cui
operano le imprese editoriali associate, ed ingadre:

(i) editoria scolastica

(il) editoria accademico — professionale
(iii) editoria d’arte

(iv) editoria varia

individuando per ciascuna i peculiari rischi di carssione dei reati di cui
agli artt. 24 e ss. del D. Lgs 231/2001.

giuridiche”, costituito nell'ambito del Nucleo Afia_egali, Finanza e Diritto d'Impresa di
Confindustria, ed e stato approvato dal Ministemllad Giustizia nel giugno 2004.
Successivamente a seguito dei numerosi intervegislativi operati sul testo originale del
Decreto, si € provveduto ad un aggiornamento diitele guida, approvate nuovamente dal
Ministero della Giustizia il 2 aprile 2008.
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All’esito di questa attivita d'indagine, condottache direttamente presso le
imprese operanti nei settori sopra descritti, érseéa teorica rilevanza, a
termini della normativa che ci occupa, delle segjuzategorie di illecito:

(i) reati commessi nellambito dei rapporti con le pidite
amministrazioni;

(i) reati cosiddetti “informatici”;

(i) reati di pornografia minorile, detenzione di madkyi
pornografico, pornografia virtuale;

(iv) reati commessi in violazione delle norme sul dirdtautore.

Si rinvia invece, come detto, alle indicazioni filendalle citate linee guida
elaborate da Confindustria per quanto riguardadstigne del rischio di
commissione di quei reati aventi carattere “trasakey’, perché caratterizzati
da profili di rischio sostanzialmente analoghi nédiversi settori
imprenditoriali, e che risultano comunque in astrabnfigurabili anche per
le imprese editoriali, come ad esempio i reatietaci o i reati in materia di
tutela della salute e sicurezza sul lavoro. NelpApdice a queste Linee
Guida e invece stata inserita una trattazione dgittiddi criminalita
organizzata, di ricettazione, riciclaggio e impietjaenaro, beni o utilita di
provenienza illecita, dei delitti contro la fedebplica, I'industria e il
commercio e del reato di induzione a non rendechiaiazioni o a rendere
dichiarazioni mendaci all’Autorita Giudiziaria. 8atta di ipotesi delittuose
a carattere “trasversale”, ma che per la loro atea nellambito della
disciplina della responsabilith amministrativa degiti meritano comunque
una specifica analisi in questa sede, fermo restg@ai che alcune di esse
sono state introdotte nell’ambito del D.Lgs. 2302&olo nel 2009, e non
sono quindi state trattate nelle Linee Guida di fibwlustria (aggiornate al
31 marzo 2008).

Le linee guida predisposte dall’A.l.LE si propongathenque di fornire in
primo luogo — nella Parte Il — | reati rilevanti per il settore— una

schematica descrizione delle fattispecie sopracatdj corredata della
sommaria ricognizione degli specifici profili disghio di commissione dei
predetti illeciti in relazione alle concrete modklidi svolgimento delle
attivita tipiche delle categorie di imprese coileo
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In secondo luogo — nell@arte 11l — Il sistema di controllj esse intendono
suggerire specifici principi ed indicazioni opevatiche potranno fornire
sostegno agli associati nell'attivita di redaziodei propri modelli di
organizzazione, gestione e controllo — ovvero e&tivo aggiornamento,
per le imprese che abbiano gia provveduto alla atdozione — ed in
particolare nella individuazione di idonee proceder protocolli operativi
nell'ottica di impedire, o comunque ridurre al nm@, il rischio di
commissione dei reati considerati.

Per una utile lettura delle indicazioni che segyove perd tenuto ben
presente che ogni impresa, per quanto operante imadesimo settore di
attivita, presenta peculiari caratteristiche cheedificandola dalle altre, la
rendono un microcosmo a sé stante: diversita dedit, differenze
strutturali, eterogeneita organizzative.

Anche il rischio inerente alla commissione di reddiente della predetta
varieta aziendale, con la conseguente impossillitadividuare criteri di
prevenzione e gestione universalmente validi.

Ciascuna impresa dovra dunque adattare al proprio ssetto strutturale
e funzionale le indicazioni relative alle singoleattispecie di reato ed al
rischio ad esse connesso, riconducendo alla progrimorfologia le
esemplificazioni riportate.

35



PARTE Il — | REATI RILEVANTI PER IL SETTORE

A) REATI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Rientrano in tale categoria le fattispecie richiaialagli artt. 24 e 25 del
D.lgs. 231/01.

Si tratta di ipotesi delittuose aventi quale comwenominatore rapporti
con Enti pubblici, nazionali ed europei. E’ oppartu preliminarmente
rilevare che i pubblici funzionari con i quali ghditori possono entrare in
contatto nella tenuta dei rapporti con la Pubbliganministrazione sono
qualificabili come pubblici ufficiali o come incaati di pubblico servizio,
sulla base di un esame oggettivo dell’attivita daiesvolta e prescindendo
dal tipo di rapporto (di lavoro dipendente, di cablorazione, carica elettiva
ecc.) intercorrente fra di essi ed i pubblici uffeui fanno capo. Ai sensi
dell'art. 357 CP, infatti, ‘sono pubblici ufficiali coloro i quali esercitano
una pubblica funzione, legislativa, giudiziariamrainistrativa’, mentre gli
incaricati di pubblico servizio sono definiti dalscessivo art. 358 CP come
“ coloro i quali, a qualunque titolo, prestano unlgigo servizid .

Il rischio di responsabilita in capo agli editor strettamente correlato alla
tipologia dei rapporti con la Pubblica Amministrane lato sensuntesa,
nonché direttamente proporzionale all’'entita degéssi.

Lealta, correttezza e trasparenza sono i principii ¢utti coloro che
operano nell'interesse, a vantaggio o comunque ganto dell’impresa
devono uniformarsi nell’ambito di tali rapporti.

%8 Le norme in questione forniscono anche elementfiniteri in grado di chiarire la
distinzione fra pubblica funzione, che si sostanmiain’attivita amministrativa di rango
superiore, e pubblico servizio, di cui il Legisl@dornisce invece una nozione residuale
rispetto a quella di pubblica funzione, definendodmne un’attivita pur sempre disciplinata
da norme di diritto pubblico, ma sfornita dei poteuntoritativi caratteristici della potesta
amministrativa. E’ infatti pubblica la funzione amministrativa disciplinata darme di
diritto pubblico e da atti autoritativi e caratteizata dalla formazione e dalla
manifestazione della volonta della pubblica amntiagone o dal suo svolgersi per mezzo
di poteri autoritativi o certificativi (art. 357 CP), mentre per pubblico servizio seide
“un‘attivita disciplinata nelle stesse forme dellzbplica funzione, ma caratterizzata dalla
mancanza dei poteri tipici di quest'ultima, e catlasione dello svolgimento di semplici
mansioni di ordine e della prestazione di operaangente materiale
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1. Le fattispecie di cui all'art. 25 D. Lgs. 231/2001

1.1 Corruzione

L’art. 25 del D. Lgs.231/01 indica concussione e corruzione quali reati
idonei ad originare la responsabilita amministratidell’ente: il primo, in
ragione della natura prevalentemente privatisticall'dttivita editoriale,
non rileva ai fini che qui interessan®, potendo essere commesso
esclusivamente da soggetti in possesso della quaalii pubblico ufficiale
od incaricato di pubblico servizio; il secondo, hieaabile anche dai privati,

si sostanzia nell’accordo con un pubblico funaiem circa il compimento

di un atto relativo all'esercizio delle sue attriboni, a fronte del
pagamento di un compenso non dovuto.

L’'art. 97 della Costituzione costituisce il parameetdi riferimento per
I'individuazione dell’oggetto della tutela penalenparzialita, correttezza e
probita della Pubblica Amministrazione.

Si tratta di reato a concorso necessario: dellossterisponderanno sia il
corrotto sia il corruttore e, conseguentemententée nel caso in cui il
comportamento sia stato posto in essere nel seoasse 0 a suo vantaggio.

La condotta di corruzione assume diverse sfumatigscritte in piu norme
del Codice Penale.

In particolare, le ipotesi richiamate dal decretor® le seguenti:

- 318 (corruzione per un atto d’ufficio)

- 319 (corruzione per un atto contrario ai doverifiiio)

- 319ter (corruzione in atti giudiziari)

- 320 (corruzione di persona incaricata di un pulobdiervizio)

- 321 (pene per il corruttore)

- 322 (istigazione alla corruzione)

- 322bis (corruzione e istigazione alla corruzionar@imbri degli
organi delle Comunita europee e di funzionari dé€llemunita
europee e di Stati esteri).

% salvo che per eventuali casi limite, di difficilerificazione nellambito oggetto di
trattazione, relativi al possibile concorso netoedel pubblico ufficiale.
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La lettura congiunta delle norme indicate consafiténdividuare diversi
comportamenti costituenti fatti di corruzione; lstohzione fondamentale
attiene all'oggetto: nel caso in cui la condoti@a alizzata per ottenere il
compimento di un atto contrario ai doveri di ufficisi configurera la
corruzione propria, se invece l'oggetto & un atioufficio, si avra
corruzione impropria.

Merita rilevare che in ogni caso elemento caratamte la corruzione € il
vantaggio offerto al Pubblico Ufficiale e da questtenuto: si tratta di

un’utilita di carattere personale e pertanto rig@ro estranee all’area del
penalmente rilevante pratiche commerciali che ptame invece un

vantaggio in capo all'ente pubblico di riferimento.

- Corruzione impropria

La condotta di corruzione impropria che rileva iai flella presente
indagine €& quella chprecede il compimento dell’attda parte del
pubblico ufficiale o dell'incaricato di pubblico is&zio, che rivesta la
qualita di pubblico impiegatd.

Risultera pertanto idoneo ad integrare gli estréetla fattispecie ogni
comportamenta@he si sostanzi in una prestazione, non solo pa&can
diretta ad indurre il pubblico funzionario al commgnto di un atto di
ufficio, rimanendo pero esclusi — come precisatadprevalente
giurisprudenza® — i donativi di modico valore, di solito offertn i
occasione di particolari ricorrenze (Natale, Pasgjigg), in virtu della
proporzione tra I'atto d’ufficio e I'utilita offeat®.

Il reato si perfeziona nel momento in cui il pubblufficiale accetta la
promessa e riceve la retribuzione indebita oppeemplicemente, nel
momento in cui il pubblico ufficiale accetta la pressa, anche se

% Nel caso in cui la condotta dbrruzione impropria sia successivavvero quando il
pubblico ufficiale o l'incaricato di pubblico serid che riveste la qualita di pubblico
impiegato riceva la retribuzione per un atto diiaiff gia compiuto, rispondera solo il
corrotto e non il corruttore. Si tratta, pertartoun’ipotesi che esula dal presente ambito di
analisi.

3! per tutte, si veda Cass. 1.12.1989, n. 16837.

32 Merita tuttavia segnalare I'esistenza di decisiseippur minoritarie, che diversamente
ravvisano il reato indipendentemente dalla tendétiia somma e dall’equilibrio tra I'atto di
ufficio e la controprestazione del privato.
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guesta poi non viene mantenuta. Non rileva, infateffettivo
compimento dell’atto da parte del funzionario.

Per quanto infine riguarda_ I'elemento soggettivovverosia
I'atteggiamento psicologico in capo al privato, somecessarie la
coscienza e volonta di dare o promettere la retiime con la
consapevolezza che la stessa non é dovuta e che prestata per
'induzione a compiere un atto di ufficio: si tiatdi dolo generico.

- Corruzione propria

Analogamente a quanto detto in merito alla cormeiompropria,
anche per la corruzione propria la condotta pugqutere o succedere
al comportamento del pubblico ufficiale.

Nel caso in cui la condotta di corruziopeecedail comportamento
del pubblico funzionario vi sara una promessa oat@zdi denaro od
altra utilita diretta ad indurre il pubblico uffadle o l'incaricato di
pubblico servizio (anche quando non rivesta la iguali pubblico
impiegato) ad omettere o ritardare un atto di wdfw compiere un atto
contrario ai doveri di ufficio, ovverosia in cordta con norme
giuridiche, con le istruzioni di servizio o conhilon uso del potere
discrezionale.

Del reato risponde sia colui che da o promettelé&hita retribuzione,
sia colui che la riceve.

La norma richiede il dolo specifico: la volonta dmiggetto agente
deve essere specificamente diretta al raggiungongegitfine richiesto
dalla norma, ovverosia linduzione del pubblico Ziomario ad
omettere o ritardare un atto di ufficio o compiareatto contrario ai
doveri di ufficio.

Tale delitto & aggravato, ai sensi dell'art. 319 CP, nel caso in cui
dal fatto derivi il conferimento di pubblici impibg stipendi, pensioni,
onorificenze o la stipulazione di contratti nei liju@a interessata la
amministrazione di cui fa parte il pubblico uffigalLe aggravanti non
si applicano per il delitto commesso dall'incarecatli pubblico
servizio.

Nel caso in cui lacorruzione propriasia successiva al compimento,
omissione, ritardo dellatto da parte del pubbliedficiale o
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dell'incaricato di pubblico servizio (anche quandon rivesta la
qualita di pubblico impiegato), risponde del reatehe il privato; non

e sufficiente la promessa, ma €& necessaria la mgzib dolo é
generico, non essendo richiesto alcuno specifioa fi

1.2. Corruzione in atti giudiziari

L’art. 319 ter CP sanziona le condotte di corruzione, precedesrigan
descritte, commesse per favorire una parte in oogsso civile, penale o
amministrativo.

Il bene tutelato dalla norma e il buon andamentbingparzialita della
Pubblica Amministrazione.

Gli atti giudiziari oggetto di corruzione non sosolo quelli, compiuti dai

magistrati e dai loro collaboratori istituzionatihe costituiscono esercizio
della funzione giudiziaria, ben potendo soggettiems all’apparato

giudiziario influenzare la sorte del processo, nm&spno sostanziarsi in
gualsiasi atto funzionale al processo, indipendeatde dalla qualifica

rivestita dal soggetto che lo pone in essere.

Il destinatario del favore o del danno deve esSergarte processuale”,
ossia il soggetto che ha proposto la domanda ow@rto nei confronti del

quale la domanda e stata proposta. Nel processdeplenqualifica di parte
spetta alla persona sottoposta alle indagini, pdlesona offesa e, inoltre,
all'imputato, al pubblico ministero, alla parte ibéy al responsabile civile e
al civilmente obbligato per la pena pecuniaria.

Il reato in esame presenta la struttura del dokxifipo, richiedendo che i
fatti di corruzione siano commessi “per favorirdamneggiare una parte”.

Il delitto si consuma con la dazione/ricezione deharo od altra utilita,
oppure con la promessa/accettazione collegataggluiato accordo dei due
protagonisti.

hY

La pena e aggravata nel caso in cui dal fatto siavata un’ingiusta
condanna.

1.3. Istigazione alla corruzione

L’art. 322 CP sanziona, qualora non vi sia accedteeg I'offerta o promessa
ad un pubblico ufficiale o ad un incaricato di uabplico servizio, che
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riveste la qualita di pubblico impiegato, di denatbaltra utilita non dovuti,
per indurlo a compiere un atto del suo ufficisti@azione alla corruzione
impropria) oppure ad omettere o a ritardare un atto delu$i@o ovvero a
fare un atto contrario ai suoi dovest{gazione alla corruzione propra
Soggetto attivo del reato €, secondo la letterda debrma, “chiunque”
realizzi la predetta condotta.
Il reato si perfeziona con l'offerta o promessal’dglita oppure con la
sollecitazione della promessa o dazione, irrilegaitil raggiungimento o
meno del fine a cui & preordinata l'istigazione.
Il dolo & specifico e consiste nella coscienzalenta di indurre il pubblico
funzionario al compimento dell'atto conforme o canb ai doveri di
ufficio.
1.4. Corruzione e istigazione alla corruzione @inmbri degli organi
delle Comunita europee e di funzionari delle Cortsuauropee e
di Stati esteri

L'art. 322 bis CP prevede che le descritte ipotdsicorruzione ed
istigazione alla corruzione si applichino anchelgi@adestinatari ne siano
una serie di soggetti che, anche se estranei aififistrazione italiana,
ricoprono una posizione nell’ambito delle Comuritigropee o in altri Stati
membri dell’Unione Europea o, in determinate citange, in Stati esteri.
Specificamente:

1) membri della Commissione delle Comunitd europed, de
Parlamento europeo, della Corte di Giustizia eadéthrte dei
conti delle Comunita europee;

2) funzionari ed agenti assunti per contratto a nowheHo
statuto dei funzionari delle Comunita europee ordgime
applicabile agli agenti delle Comunita europee;

3) persone comandate dagli Stati membri o da qualsiais

pubblico o privato presso le Comunita europee, che

esercitino funzioni corrispondenti a quelle dei Ziamari o
agenti delle Comunita europee;

4) membri ed addetti a enti costituiti sulla base Tittati che
istituiscono le Comunita europee;

5) coloro che, nelllambito di altri Stati membri délhione
europea, svolgono funzioni o attivita corrispondanguelle
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dei pubblici ufficiali e degli incaricati di un pbbco
servizio;

6) persone che esercitano funzioni o attivita cormsjemti a
guelle dei pubblici ufficiali e degli incaricati din pubblico
servizio nelllambito di altri Stati esteri o orgamazioni
pubbliche internazionali, qualora il fatto sia coesso per
procurare a sé o ad altri un indebito vantaggioperazioni
economiche internazionali.

2. Sistema sanzionatorio

Per quanto concerne il trattamento sanzionatdriegislatore ha previsto
tre diversi gradi di gravita:

1. per i reati di corruzione impropria (art. 318 CB9yruzione in atti
giudiziari (art. 319ter co.1 CP) ed istigazione alla corruzione
impropria (art. 322, comma primo e terzo CP) siliapda sanzione
pecuniaria fino a duecento qudte

2. ai delitti di corruzione propria (art. 319 CP) ,rmzione in atti
giudiziari aggravata dall'ingiusta condanna (318r co. 2
CP),istigazione alla corruzione propria € collegdda sanzione
pecuniaria da duecento a seicento quote;

3. per la corruzione aggravaéx art. 319bis CP, qualora I'ente abbia
conseguito un profitto di rilevante entita, la Sane prevista € da
trecento a ottocento quote.

Nei casi di condanna per i delitti compresi nedlsce 2 e 3, si applicano, nel
caso in cui ricorrano le condizioni di cui allat3 D.Lgs 231/2001, le
sanzioni di cui all’art. 9, comma Il, nessuna esallwvverosia:

(i) interdizione dall'esercizio dell'attivita;

(i) sospensione o revoca di autorizzazioni, licenze omcessioni
funzionali alla commissione dell’illecito;

% |l legislatore ha adottato come detto un sistefh@ommisurazione della sanzione

pecuniaria bifasico. || modello elaborato nel DIg81/2001 impone al Giudice di
determinare, inizialmente, il numero delle quotdlegandolo alla gravita dell’illecito,
successivamente di assegnare, ad ogni singola, dlueddore economico, sulla scorta della
capacita economiche patrimoniale dell’ente. L'éntitella sanzione e quindi data dal
prodotto di due fattori: il numero delle quote edalore attribuito a ciascuna di esse.

L'art. 10 del decreto stabilisce che la sanzioneup@ria viene applicata per quote in un
numero non inferiore a 100 né superiore a 100@pdbrto di una quota va da un minimo
di € 258 ad un massimo di € 1549,00.
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(iii) divieto di contrattare con la pubblica amministoas, salvo che per
ottenere le prestazioni di un pubblico servizio;

(iv)esclusione da agevolazioni, finanziamenti, contril sussidi e
I'eventuale revoca di quelli gia concessi;

(v) divieto di pubblicizzare beni o servizi.

3. Considerazioni applicative

In conclusione ed estrema sintesi, la responsahiléll’ente puo sussistere
nel caso in cui I'operatore editoriale abbia offertienaro od altra utilita a
pubblici ufficiali o incaricati di un pubblico sewio, per influenzare o
compensare un atto del loro ufficio, nell'intento assicurare all’editore
vantaggi illeciti

L’attenzione deve essere dunque concentrata, fofimfilo del rischio
aziendale rilevante, sulle strutture aziendali @tdvano e gestiscono
rapporti con la Pubblica Amministrazione.

Un primo esempio riguarda_I'editoria professionale

Non infrequenti, infatti, sono le richieste di faura da parte di Enti
pubblici, per il rifornimento di proprie biblioteeho per lo svolgimento di
attivita formativa interna, come, ad esempio, nascc delle scuole di
specializzazione.

Analoghi profili di rischio possono essere poi induati, in ragione della
frequenza ed importanza dei rapporti intrattenatledcase editrici con la
Pubblica Amministrazione, nell’ambito della cosittdesditoria d’arte

In tale settore, infatti, vi sono spesso rappoatieditori ed Enti pubblici per
la realizzazione di opere, come ad esempio catal@jhmostre e
pubblicazioni di saggi e studi promossi o curatgldatessi Enti o per
forniture di volumi a biblioteche pubbliche.

Problematiche inerenti ai reati in questione pdiegb presentarsi
ogniqualvolta I'editore compia attivita promozioeahei confronti delle
Amministrazioni Pubbliche.

Segnatamente, la responsabilita dell’ente potretmeseguire ad indebite
sollecitazioni, dirette o indirette, attuate nenfronti di pubblici ufficiali od
incaricati di pubblico servizio da parte di individappartenenti alla
compagine aziendale (soggetti in posizione apiclbprdinata, ma anche
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collaboratori esterni), mediante la dazione o ancldo la semplice

promessa di denaro o altre utilita non dovuti, geohe il soggetto abbia
agito nell’interesse o0 a vantaggio dell'impresa.

Anche l'organizzazione di mostre ed eventi, da eadtll'editore, su

commissione dell’Ente pubblico, puo presentareifpifrischio.

In particolare, laddove la casa editrice parteaipubbliche gare di appalto,
sussiste il rischio di indebite sollecitazioni.

Analoghe problematiche si presentano anche nel taswi vi sia, per

I'organizzazione dell’evento, I'intervento di sodyéerzi quali intermediari

con la pubblica amministrazione, i quali successm@ate subappaltano
taluni servizi alle case editrici.

Deve poi segnalarsi l'ulteriore ambito di attivdastituito dalle concessioni
museali previste dal Codice dei beni culturali ¢ peesaggio (D. Lgs.
22.1.2004, n. 42, in cui € confluita I'originariarmativa in materia servizi
aggiuntivi, la cosiddetta “legge Ronchey”). In talpotesi, data la

complessita dei servizi che il concessionario $iligh a fornire, gli editori

partecipano solitamente alle relative gare in A®h altre imprese del
settore, assumendo a volte, ma non necessarianientédp di capogruppo.

Delicato, poi, € il settore dell’'editoria scolagficon particolare riferimento
alla promozione commerciale finalizzata alladozodei libri di testo,
sovente condotta dalle case editrici a mezzo ditagemandatari: concreto
e infatti il rischio in ordine all'attuazione di debite pratiche incentivanti
nei confronti di insegnanti o dirigenti scolastici.

Si tratta di pratiche che, se caratterizzate dapgpeione tra utilita data o
offerta ed atto del pubblico funzionario, potreltbémtegrare gli estremi
della corruzione o istigazione alla corruzione.

4. Le fattispecie di cui all’art. 24 d. Igs. 231/01

L’'art. 24 del DIgs 231/2001 individua come idonei castituire il
presupposto della responsabilita dell’ente, in primogo, ulteriori reati
appartenenti anch’essi all’lampigenus dei delitti contro la Pubblica
Amministrazione.

La disposizione richiama, poi, diverse ipotesi diffa che, benché nel
Codice Penale siano collocate tra i delitti contyatrimonio, assumono, in
ragione del soggetto leso, significative connotaizpubblicistiche.
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Specificamente, la norma indica le seguenti ipatelttuose:
- art. 316 bis CP (malversazione a danno dello Stato)
- art. 316 ter CP (indebita percezione di erogazemianno dello
Stato)
- art. 640 co. 2 n. 1 CP ( truffa aggravata in dadelo Stato o di
altro ente pubblico)
- art. 640 bis CP (truffa aggravata per il conseguimedi
erogazioni pubbliche)
- art. 640 ter CP (frode informatica commessa in datello Stato o
di altro ente pubblico}*.
Si tratta di reati che presentano profili di rischnaloghi a quelli descritti in
relazione a corruzione ed istigazione alla cormio
Anche in questo caso, dunque, necessita di peeubdienzione ogni
rapporto della societa con Enti pubblici, come, adempio, Ila
partecipazione a pubbliche gare di appalto e lss@gumente gestione dei
servizi appaltati.
Rispetto alle fattispecie indicate dall’art. 25 didcreto, I'oggetto delle
condotte criminose risulta pero ampliato: le potaihzproblematiche non
risultano piu circoscritte al rapporto tra privat@ubblico funzionario, ma si
estendono ad una maggiore varieta di relazioni @oache con Stato, Enti
pubblici e Comunita europee.
Anche in questo caso lealta, correttezza e traspareostituiscono principi
cui deve uniformarsi il comportamento dei soggetie, a vario titolo,
operano per la societa.

% Tale reato non sembra concretamente rilevantapparto alla funzione ed ai confini
della presente indagine e dungue non sara tratfaoificamente. L'art. 64€er infatti
punisce thiunque, alterando in qualsiasi modo il funzionatoedi un sistema informatico
o telematico o intervenendo senza diritto con gasaismodalitd su dati, informazioni e
programmi contenuti in un sistema informatico @teatico o ad esso pertinenti, procura a
sé o ad altri un ingiusto profitto con altrui darind.a norma ¢ diretta a proteggere |l
patrimonio nonché il libero e sicuro esercizio sistemi informatici e telematici: il reato di
frode informatica colpisce gli interventi che cateno nell’adibire I'apparato informatico a
scopi diversi da quelli per cui era stato destinatmel manipolarne arbitrariamente i
contenuti.

La realizzazione dell'ingiusto profitto determinlapierfezionamento del reato. Il dolo &
specifico e consiste nella volonta di alterareiiZionamento dei sistemi o di intervenire su
dati, programmi, informazioni, con la previsiond geofitto ingiusto e dell’altrui danno,
senza che sia necessaria alcuna volonta di indlirrén errore o di ingannare.
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4.1 Malversazione a danno dello Stato

L’art. 316 bis CP sanziona la condotta di chiunque, estraneoPallzblica
Amministrazione, dopo avere ottenuto contributi, vvamzioni o
finanziamenti dallo Stato, da altro Ente Pubblicdatie Comunita Europee
per specifiche finalita di pubblico interesse, aecia un uso diverso.

Per contributo o sovvenzione deve intendersi ogfnbazione pecuniaria,
concessa dalla Pubblica Amministrazione (intesseimso lato), periodica od
occasionale, avente misura fissa o determinatase kb parametri variabili,
vincolata nell*an” o nel “quantuni o meramente discrezionale, mentre i
finanziamenti sono atti negoziali caratterizzatil’dbbligo di destinazione
delle somme o di restituzione o da ulteriori e dsveneri.

La condotta rilevante, dunque, si sostanzia neiirazione di un bene per
la sua destinazione a fini diversi da quello per&stato erogato

Si tratta di una norma diretta a reprimere frodic&ssive al conseguimento
di prestazioni pubbliche, con I'obbiettivo di ev#éamediante I'elusione del
vincolo di destinazione all'origine dell’erogazignia vanificazione dello
scopo di interesse generale sotteso a quest’ultima.

Il bene-interesse tutelato € quello del buon andéondell’ente erogatore.

Il reato si consuma nel momento in cui le sovvemzm i finanziamenti
vengono distratti dalle destinazioni per cui sotadi ®rogati.

Il dolo € generico e consiste nella coscienza ental di non destinare le
somme ricevute alla soddisfazione delle finalitpwlbblico interesse.

4.2 Indebita percezione di erogazioni a danno dsiiédo

L’art. 316ter punisce, salvo che il fatto non integri gli estretal reato di
truffa aggravata ai danni dello Stato ( art. ®9CP), chiunque consegua
indebitamente, per sé o per altri, contributi, fimamenti, mutui agevolati o
altre erogazioni dello stesso tipo, comunque denatniconcessi o erogati
dallo Stato, da altri Enti pubblici o delle Comunieuropee, per un
ammontare superiore ad € 3.999,96, realizzandedeenti condotte:

- utilizzo o presentazione di dichiarazioni o di dao@nti falsi o

attestanti cose non vere;
- omissione di informazioni dovute.
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La norma € diretta ad evitare frodi che, pur ndegrando gli estremi della
truffa, causino, mediante l'indebita percezionguistazioni pubbliche, un
danno allo Stato.

La principale differenza con la truffa aggravatadanni dello Stato risiede
nel fatto che la fattispecie in esame non incluoidzione in errore del
soggetto passivo tra gli elementi costitutivi dsto.

Pertanto, qualora I'erogazione consegua alla meeseptazione di una
dichiarazione mendace, senza costituire |'effetddl'idduzione in errore
dellEnte erogante circa i presupposti che la tegdno, ricorre la
fattispecie in discorso e non quella di truffa.

E’ necessario che le somme ricevute non siano dpwskia non sussistano
gli estremi per ottenerle e, quindi, manchi la gficzione di un pubblico
interesse.

Il beneficio deve essere indebito: non lo si saeelditenuto senza
l'utilizzazione o la presentazione del falso docatoeo della falsa
dichiarazione ovvero fornendo le informazioni reste.

Il reato si consuma nel tempo e nel luogo in cenei ottenuta l'indebita
percezione.

Il dolo richiesto e specifico: il fatto deve essaremmesso al fine di
conseguire l'erogazione; l'errore sulla genuinitdl dlocumento o sulla
veridicita delle dichiarazioni esclude il dolo.

4.3 Truffa aggravata in danno dello Stato o doainte pubblico

L’'art. 640 CP descrive il reato di truffa, ossiafaltto di chiunque, con
artifici o raggiri, inducendo taluno in errore, puva a sé o ad altri un
ingiusto profitto con altrui danno.
Tale delitto consta di quattro principali elementi:
- una particolare condotta fraudolenta posta in esdal’agente e
concretantesi nei cosiddetti artifici o raggiri;
- linduzione in errore della vittima come conseguedegli artifici
0 raggiri;
- il compimento da parte della vittima di un atto disposizione
patrimoniale a seguito della detta induzione irexry
- un danno patrimoniale derivato alla vittima con sEguente
ingiusto profitto per I'agente o per altra persona.
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Scopo della norma e la tutela della liberta del semso nei negozi
patrimoniali. Tutela che si fa piu incisiva, medianla previsione di
un’apposita aggravante, laddove il soggetto lesa Is Stato od un altro
Ente pubblico.

La fattispecie rileva, per quanto concerne la raspbilita amministrativa
dell’ente, proprio in quest’ultima ipotesi (art.(§&omma I, n.1 CP).

| concetti di artifici e raggiri qualificano la cdatta fraudolenta:

- lartificio si sostanzia nel far apparire come venaa situazione

non riscontrabile nella realta;
- il raggiro consiste in un discorso o ragionamementa produrre
un falso convincimento nella vittima.

La giurisprudenza ha ritenuto integrante gli estréegli artifici e raggiri la
menzogna”, considerando inoltre penalmente rilevante antlséeinzio e
la reticenza®®, laddove si concretino nella violazione di uno cifieo
obbligo giuridico di comunicazione ovvero del gexlerprincipio di buona
fede.
Gli artifici e i raggiri, inoltre, debbono avererpsfetto I'induzione in errore
della vittima, ovverosia, nel caso che qui rileVa, Stato o altro Ente
pubblico.
All'induzione in errore deve conseguire il compirtendi un atto di
disposizione patrimoniale che pud avere ad ogggpitdsiasi elemento del
patrimonio.
L’atto dispositivo deve procurare alla vittima uantho patrimoniale: la sua
essenza é costituita non solo dalla perdita dianelpatrimoniale, ma anche
dal mancato acquisto di un’utilita economica. lhda puo inoltre ravvisarsi
in qualsiasi atto dispositivo del patrimonio chesdggetto passivo non
avrebbe compiuto se non indottovi dalla frode.
Al danno della vittima deve corrispondere un intgpugrofitto per
I'ingannatore o per altri.
Tale profitto, a differenza del danno, si realizzgni qualvolta il soggetto
attivo consegua, per effetto dell'attivita frauddbe espletata e della

% Cass. 14.11.1985, n. 10628.

% Cass. 16.03.1990, n. 3685.
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induzione in errore della vittima, l'acquisizioneé dna qualsiasi ultilita,
patrimoniale e non.

Il delitto si consuma nel momento in cui I'agentensegue l'ingiusto
profitto con altrui danno.

Il dolo e generico, consiste nella volontarieta &®to, nella cosciente
direzione della condotta a trarre in inganno léimi ed a determinare, con
tale mezzo, la disposizione patrimoniale ed ififta

Il dolo deve accompagnare tuttatdr criminoso, dall’inizio alla fine, per
cui un dolo solo successivo non é sufficiente.

4.4 Truffa aggravata per il consequimento di eramapubbliche

L’art. 640 bis CP prevede chése il fatto di cui all’articolo 640 riguarda
contributi, finanziamenti, mutui agevolati ovverdir@a erogazioni dello
stesso tipo, comunque denominate, concessi o erdgatarte dello Stato,
di altri enti pubblici o delle Comunita europegsi tratta di una circostanza
aggravante del reato di truffa.

Finalita della norma e la prevenzione di comportainei fraudolenta
captazione di sovvenzioni pubbliche.

La condotta costitutiva del reato coincide con Ruelella truffa ed é
indifferente, oltre alla qualita del destinatari@,scopo a cui le erogazioni
sono finalizzate. Soggetti eroganti possono essére, allo Stato, altri Enti
pubblici o le Comunita europee.

5. Sistema sanzionatorio

Per quanto concerne il trattamento sanzionatores, ippredetti reati il
legislatore ha previsto l'applicazione di una sangi pecuniaria fino a
cinquecento quote. Ai sensi del secondo commaadelP4 del decreto, si
applichera alla sanzione pecuniaria da duecengicargo quote qualora, in
seguito alla commissione del delitto, I'ente abt@seguito un profitto di
rilevante entita ovvero dallo stesso sia derivabodanno di particolare
gravita.

Per quanto riguarda le sanzioni interdittive, qualocorrano i presupposti
di cui all’art. 13 saranno applicabili quelle réVat al divieto di contrattare
con la pubblica amministrazione, I'esclusione da evatpzioni,
finanziamenti, contributi o sussidi e l'eventualevaca di quelli gia
concessi, nonché il divieto di pubblicizzare beseovizi.
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6. Considerazioni applicative

In conclusione ed estrema sintesi, la responsahiléll’ente puo sussistere
nel caso in cui 'operatore editoriale abbia uti&to contributi, sovvenzioni
o finanziamenti pubblici per fini diversi da queltui erano destinati,

oppure abbia ottenuto erogazioni pubbliche ad esso spettanti, fornendo
dichiarazioni o documenti falsi od omettendo infamni dovute, oppure
abbia acquisito fraudolentemente sovvenzioni pehblidi qualsiasi tipo.

L’attenzione deve essere anche in questo casoiZnatd sulle strutture
aziendali che attivano e gestiscono rapporti con PRaibblica
amministrazione.

Rileva, in particolare, I'erogazione di pubblicintobuti dell’editoria, con
riferimento a quelli previsti sia in generale pattlvita editoriale, sia — piu
specificamente, anche in ambito comunitario — [agtiita di traduzione di
opere straniere.

La concessione di tali erogazioni puo infatti ganercriticita quanto alle
procedure attivate delle case editrici per il loomseguimento ed il corretto
impiego dei contributi ottenuti.

Rischi specifici, ancora una volta, possono essai&viduati nel settore
dell’editoria d’arte

Segnatamente, I'ambito di attivita che presuppaaespingenti ed articolati
rapporti fra editori del settore e soggetti pulbli@ quello
dell'organizzazione di eventi, in particolare mesin musei o in altri spazi
espositivi di proprieta o nella disponibilita puighl.

In tale contesto I'editore puo assumere direttamemei confronti dell’Ente
pubblico committente, la responsabilita dell’orgamaizione dell’evento,
assicurando la fornitura di un “pacchetto” complédioservizi che vanno
dall’allestimento della mostra alla realizzaziored datalogo, alla gestione
delbook shopecc.

Evidenti profili di rischio concernono lipotesi icui, nelle fattispecie
organizzative e gestionali considerate, sia pravistogazione di contributi
pubbilici.
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TABELLE REATI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

1a) ART. 25 D. LGS. 231/2001: FATTISPECIE

REATO CONDOTTA MOMENTO ELEMENTO
CONSUMATIVO SOGGETTIVO
CORRUZIONE | Promessa o dazione di denaro od altheccettazione della Promessa o daziong
(Artt. 318, utiita ad un Pubblico Ufficiale od promessa o0 riceziong(antecedente )
319,320,321 CP) | incaricato di pubblico servizio per: della retribuzione. successiva) per compiere
1. compiere un atto di ufficio: in un atto di ufficio
Rileva, ai sens guesto caso rileva sia |a Dolo generico: coscienza
dell'art. 322bis CP, promessa o] dazione e volonta di dare 0o
anche se commessa antecedente al compimento promettere la retribuziong
nei confronti di: dell'atto sia quella successiya con la consapevolezza
membri degli organ (corruzione impropriy che la stessa non e dovuta
delle Comunita 2. omettere, ritardare un atto di e che viene prestata per
europee e d ufficio o compiere un atto linduzione a compiere
funzionari delle contrario ai doveri di ufficio un atto di ufficio al quale

Comunita europee
di Stati esteri

[1°)

rileva solo
dazione

la promessa
antecedente

non ha diritto.

comportamento del pubblico Promessa o dazione
Le medesime funzionario, se essa |é (successiva) per
condotte song successiva non risponde |l omettere, ritardare un
sanzionate dallart privato orruzione proprid. atto di ufficio o compiere
319 ter CP, quandg un atto contrario ai
dirette a favorire @ doveri di ufficio
danneggiare una Dolo specifico: volont3
parte in un processp specificamente diretta al
civile, penale o raggiungimento del fing
amministrativo richiesto dalla norma.
Per la corruzione in atti
giudiziari € richiesto |l
dolo specifico: volonta
specificamente diretta @
favorire o danneggiarg
una parte in un processg
ISTIGAZIONE offerta o promessa ad un pubblicofferta o  promessa Dolo specifico: coscienza
ALLA ufficiale o ad un incaricato di updell'utilita oppure Ila| e volonta diindurreil
CORRUZIONE | pubblico servizio (senza I'accettazioneollecitazione della pubblico funzionario al
(Art. 322 CP) di costui), che riveste la qualita dpromessa o dazione compimento dell'atto
pubblico impiegato, di denaro od altra conforme o contrario ai
Rileva, ai sens| utilith non dovuti: doveri di ufficio

dell'art.322 bis CP
anche se commess
nei confronti di:

membri degli organ

delle Comunita
europee e d
funzionari delle

Comunita europee

5al

D

di Stati esteri

per indurlo a compiere un at
del suo ufficio;
per omettere o ritardare un at
del suo ufficio;
per compiere un atto contrar
ai suoi doveri.

(0]

to

(0]
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1 b) ART. 25 D. LGS. 231/2001: SISTEMA SANZIONATORIO

CORRUZIONE ED CORRUZIONE
CORRUZIONE ED ISTIGAZIONE ISTIGAZIONE ALLA AGGRAVATA E
ALLA CORRUZIONE IMPROPRIA CORRUZIONE PROFITTO DI
PROPRIA, RILEVANTE ENTITA’
CORRUZIONE IN ATTI PER L'ENTE,
GIUDIZIARI CORRUZIONE IN ATTI
GIUDIZIARI
AGGRAVATA
SANZIONI Fino a 200 quote Da 200 a 600 quote Da 300 a 800 quote
PECUNIARIE Fino ad un massimo di 309.800 € | Da un minimo di 51.600¢€ Da un minimo di 77.400€¢
ad un massimo di ad un massimo di
929.400€ 1.239.200€
SANZIONI NO Si Sl
INTERDITTIVE 1. interdizione 1. interdizione
dall’esercizio dall’esercizio
dell’attivita; dell’attivita;
2. sospensione o 2. sospensione o
revoca di revoca di
autorizzazioni, autorizzazioni,
licenze o licenze o
concessioni concessioni

funzionali alla
commissione
dell'illecito;

3. divieto di
contrattare con I3
pubblica
amministrazione,
salvo che per
ottenere le
prestazioni di un
pubblico
servizio;

4. esclusione da
agevolazioni,
finanziamenti,
contributi o
sussidi e
I'eventuale
revoca di quelli
gia concessi;

5. divieto di
pubblicizzare
beni o servizi.

funzionali alla
commissione
dellillecito;

3. divieto di

1 contrattare con la
pubblica
amministrazione,
salvo che per
ottenere le
prestazioni di un
pubblico servizio;

4. esclusione da
agevolazioni,
finanziamenti,
contributi o sussidi
e I'eventuale revocdg
di quelli gia
concessi;

5. divieto di
pubblicizzare beni g
servizi.
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2 a)ART. 24 DLGS 231/2

001: FATTISPECIE

REATO CONDOTTA MOMENTO ELEMENTO
CONSUMATIVO SOGGETTIVO
MALVERSAZIONE Utilizzo di contributi, sovvenzioni ¢ Scadenza del termineDolo generico:
Al DANNI DELLO finanziamenti dallo Stato, da altfgorevisto nell'atto  che coscienza e volonta ¢

STATO
(‘Art. 316 bis CP)

Ente Pubblico o dalle Comunif
Europee ottenuti per specifich
finalitd di pubblico interesse, p¢

scopi diversi da quelli per i quali

erano stati concessi

aautorizza I'erogazione.
ne
or

non destinare le somm
ricevute alla
soddisfazione dellg
finalita di pubblico
interesse

i

INDEBITA Conseguimento indebito diOttenimento di erogazioniDolo specifico:
PERCEZIONE DI| erogazioni da parte dello Stato, altypubbliche non dovute. il fatto deve essere
EROGAZIONI Al | Enti pubblici o delle Comunita commesso al fine di
DANNI DELLO | europee mediante: conseguire I'erogaziong
STATO - utilizzo o presentazione dj
(Art. 316 ter CP) dichiarazioni o di

documenti falsi o

attestanti cose non vere;

- omissione di informazioni

dovute.
TRUFFA Induzione in errore, mediante artificiConseguimento Dolo generico:
AGGRAVATA IN | o raggiri, procurando a sé o ad altdell'ingiusto profitto e| cosciente direziong
DANNO DELLO | un ingiusto profitto, ai danni dellpverificazione del danno | della condotta a trarrg
STATO O DI ALTRO | Stato od un altro Ente pubbilico. in inganno ed a
ENTE PUBBLICO determinare P
(Art. 640 comma ll, n.1 disposizione
CP) patrimoniale ed il

profitto
TRUFFA Induzione in errore, mediante artifickConseguimento Dolo generico:
AGGRAVATA PER IL | o raggiri, procurando a sé o ad altdell'ingiusto  profitto  e| cosciente direziong
CONSEGUIMENTO un ingiusto profitto, in relazione javerificazione del danno | della condotta a trarrg
DI EROGAZIONI | contributi, finanziamenti, mutui in inganno ed a
PUBBLICHE agevolati ovvero altre erogaziopi determinare F
(Art. 640 bis CP) dello stesso tipo concessi 0 erogati da disposizione
parte dello Stato, di altri enti pubblici patrimoniale ed il
o delle Comunita europee profitto
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2 b) ART. 24 DLGS 231/2001: SISTEMA SANZIONATORIO

- MALVERSAZIONE Al DANNI
DELLO STATO
- INDEBITA PERCEZIONE DI

PROFITTO PER L'ENTE DI RILEVANTE
ENTITA’ O DANNO DI PARTICOLARE
GRAVITA’

REATI EROGAZIONI Al DANNI DELLO
STATO
- TRUFFA AGGRAVATA IN DANNO
DELLO STATO O DI ALTRO ENTE
PUBBLICO
-  TRUFFA AGGRAVATA PER IL
CONSEGUIMENTO DI
EROGAZIONI PUBBLICHE
SANZIONI Fino a 500 quote Da 200 a 600 quote
PECUNIARIE Fino ad un massimo di 774.500 € Da un minimo di 51.600€ ad un massimo
929.400€
SANZIONI Sl Sl
INTERDITTIVE | 1. divieto di contrattare con la pubblica 1. divieto di contrattare con la pubblica

amministrazione, salvo che per ottenere le
prestazioni di un pubblico servizio;
esclusione da agevolazioni, finanziamenti,
contributi o sussidi e I'eventuale revoca di
guelli gia concessi;

3. divieto di pubblicizzare beni o servizi.

amministrazione, salvo che per
ottenere le prestazioni di un pubblicd
servizio;

2. esclusione da agevolazioni,
finanziamenti, contributi o sussidi e
I'eventuale revoca di quelli gia
concessi;

3. divieto di pubblicizzare beni o servizi.
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B) DELITTI INFORMATICI E TRATTAMENTO
ILLECITO DI DATI

1. Le fattispecie di cui all’art. 24bisd. Igs. 231/01

L’art. 24 bis del D. Lgs 231/2001 individua, come reati presghpalella
responsabilita amministrativa degli enti, fattispethe sanzionano una serie
di condotte abusive inerenti sistemi informatid¢etematici.

Le norme richiamate sono le seguenti:

- 615 ter (accesso abusivo ad un sistema informattetematico)

- 617 guater (intercettazione, impedimento o inteane illecita di
comunicazioni informatiche o telematiche)

- 617 quinquies (installazione d’'apparecchiature mercettare,
impedire od interrompere comunicazioni informatiche
telematiche)

- 635 bis (danneggiamento di informazioni, dati e gpaomi
informatici)

- 635 ter (danneggiamento di informazioni, dati e gpammi
informatici utilizzati dallo Stato o da altro enfeubblico o
comunque di pubblica utilita)

- 635 quater (danneggiamento di sistemi informattelematici)

- 635 quinquies (danneggiamento di sistemi informatitelematici
di pubblica utilita)

- 615 quater (detenzione e diffusione abusiva di@atliaccesso a
sistemi informatici o telematici)

- 615 quinquies (diffusione di apparecchiature, d&#po o
programmi informatici diretti a danneggiare o inbenpere un
sistema informatico o telematico)

- 491 bis (falsita relative a documenti informatici)

- 640 quinquies (frode informatica del soggetto ctesta servizi di
certificazione di firma elettronica)
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1.1. Accesso abusivo ad un sistema informaticdeo@tico

L’art. 615 ter sanziona la condotta di chi abusivamente si inicedin un
sistema informatico o telematico, purché sia ptoteivvero la condotta di
chi vi permane contro la volonta di chi ha il doidi escluderlo.

La norma €& posta a tutela della riservatezza detlmunicazioni ed
informazioni.

La giurisprudenza ha precisato che per “sistemarnmitico” deve
intendersi un complesso di apparecchiature desti@atcompiere una
qualsiasi funzione utile al’'uomo, attraverso lfizizazione (anche parziale)
di tecnologie informatiche, che sono caratterizzaper mezzo di un’attivita
di “codificazione” e “decodificazione” - dalla “resgrazione” o
“memorizzazione” su supporti adeguati, per mezzongulsi elettronici, di
dati.

Non rileva, ai fini della punibilita, la rivelazien dell'informazione
indebitamente captata od il danneggiamento dekrsstinformatico o
telematico.

Il delitto si consuma con una semplice introduziowé sistema o con la
permanenza nello stesso dopo che il soggetto retoliel diritto di
esclusione ha manifestato I'intenzione di esefcitdr

Il dolo richiesto & generico: coscienza e volontémtrare in un sistema
informatico o telematico protetto ovvero di perntaneontro la volonta di
chi puo escluderlo.

1.2.Intercettazione, impedimento 0 interruzioneecila di
comunicazioni informatiche o telematiche

L’'art. 617 quater CP sanziona la fraudolenta imazione di una
comunicazione informatica o telematica ovvero [I'edpnento o
I'interruzione. Il co. 2 della citata disposizionpunisce la rivelazione, in
tutto o in parte, mediante qualsiasi mezzo di mi@zione al pubblico, del
contenuto di una comunicazione intercettata.

7 Vi & incertezza in relazione alla condotta eff@ithente punita dalla norma: ossia, se il
comportamento sanzionato sia I'effettivo ingressiotugle nel sistema oppure sia
sufficiente I'ingresso materiale nei locali in giitrova I'elaboratore.
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La nozione di “intercettazione” implica la cognia@ del contenuto di una
comunicazione informatica o telematica medianteomissione nella fase
della sua trasmissione.

L’intercettazione deve essere realizzata fraudeleente, ossia mediante
I'elusione di eventuali sistemi di protezione detismissione in corso ( es:
decodificazione di messaggi cifrati) o comunquamado tale da rendere
non percettibile o riconoscibile a terzi I'introrsisne abusiva.

La comunicazione viene invece impedita se ne € regassibile la
trasmissione mediante intervento sul sistema indtica che deve ricevere
o inviare i dati.

Nel caso in cui la comunicazione sia gia in corsemga bloccata mediante
intervento sul sistema informatico si realizzermatérruzione sanzionata
dalla norma.

L’'impedimento o I'interruzione di comunicazionifammatiche non devono
necessariamente essere realizzati con mezzi frantdol

L’elemento soggettivo e il dolo generico: consapexra e volonta di
intercettare, impedire, interrompere una comunaazi diretta o
proveniente da un sistema informatico o intercdeetra piu sistemi
informatici, ovvero di rivelare, con un mezzo diarmazione al pubblico,
tutto o parte del contenuto di una comunicaziorierinatica o telematica
intercettata.

I momento consumativo coincide con la presa dneagne, I'interruzione
o 'impedimento.

1.3.Installazione di apparecchiature per intercettempedire od
interrompere comunicazioni informatiche o telentagic

L’art. 617 quinquiesCP sanzionachiunque, fuori dai casi consentiti dalla
legge, installa apparecchiature atte ad intercettar impedire o
interrompere comunicazioni relative ad un sistemfarmatico o telematico
ovvero intercorrenti tra piu sistefhi

Per la configurabilita della fattispecie non e rsegio che le
apparecchiature installate siano effettivamenteibmanti.

57



La disposizione in esame richiede il dolo specifitmstallazione deve
essere finalizzata alla conoscenza, allimpedimentalla interruzione di
comunicazioni informatiche o telematiche.

Il reato si consuma nel momento in cui vengono messpera gli strumenti
destinati ad influire sullo scambio di comunicazitva sistemi informatici.

1.4.Danneqggiamento di informazioni, dati e programm
informatici

L’art. 635 bis CP sanziona, salvo che il fatto costituisca piwvgreeato, “
chiunque distrugge, deteriora, cancella, altera apgrime informazioni,
dati o programmi informatici altrdi

La pena &€ maggiore se il fatto € commesso corenial alla persona o
minaccia ovvero con abuso della qualita di opeeati@l sistema.

Oggetto del danneggiamento possono essere infawmadati e programmi
informatici.

Perprogramma informaticei intende un software che puo essere caricato
nella memoria di un computer ed eseguito con glpspiu diversi: una
serie di istruzioni, espresse attraverso il lingagcomprensibile alla
macchina, assemblasel hog al fine di ottenere dall’elaboratore specifiche
prestazioni

Per dati informatici si intende, secondo una nozione fornita dalla
convenzione di Budapest del 23 novembre 2001 (Guiwee del
Consiglio d’Europa sulla criminalita informatica), “qualunque
presentazione di fatti, informazioni o concettifomme suscettibili di essere
utilizzate in un sistema computerizzato, inclusguogramma in grado di
consentire ad un sistema computerizzato di svolgeeefunzioné

Le informazionj invece, sono costituite da un insieme, piu 0 m&mngpio, di
dati, organizzati secondo una logica tale da pderetall’'utente della
macchina di comprenderne il significato.

bY

Fondamentale ai fini della configurabilita dellatifgpecie e il requisito
dell’altruita.

Il soggetto agente deve possedere coscienza etaolorordine al fatto
materiale, accompagnata dalla consapevolezza Itheiita dei dati,
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programmi, ed informazioni, prescindendosi deltalita perseguite dal reo
nel porre in essere la condotta lesiva: si trattiotb generico.

Il reato si consuma nel tempo e nel luogo in cueslizza il fatto descritto
nella norma incriminatrice.

1.5.Danneqgiamento di informazioni, dati e programm
informatici utilizzati dallo Stato o da altro enpeibblico o
comungue di pubblica utilita

Ai sensi dell’art. 63%er CP e punito chiunque commette un fatto diretto a
distruggere, deteriorare, cancellare, alterarepprsmere informazioni, dati
o programmi informatici utilizzati dallo Stato o déro Ente pubblico o ad
essi pertinenti, o comunque di pubblica utilita.

L’oggetto materiale della condotta € analogo alquizlla fattispecie di cui
all'art. 635bis: informazioni, dati e programmi informatici.

La norma, poi, sanziona i medesimi comportamergivie distruzione,
deterioramento, cancellazione, alterazione o s@sjee.

L’elemento di distinzione risiede nella ricondutidi, idonea a giustificare
una tutela rafforzata, dell’oggetto materiale deltadotta allo Stato o ad
altro Ente pubbilico.

Rispetto alla fattispecie di cui all'art. 63#s vi €, inoltre, un’anticipazione
della soglia di rilevanza penale alla realizzaziahe fatti “diretti” a
cagionare l'effetto lesivo.

I secondo comma della disposizione in esame peeved aggravio
sanzionatorio per il caso in cui I'effetto presongira venga concretamente
prodotto.

Anche in questo caso il dolo e generico: si preseidalle finalita avute di
mira dal reo, essendo sufficiente la coscienzalent® del fatto materiale,
accompagnato dalla consapevolezza dell’altruitaldgi

La fattispecie ha carattere sussidiario, configdosn solo qualora il fatto
non costituisca un reato piu grave.

La consumazione del reato avviene con il compimaditatti diretti a
cagionare quanto previsto dalla norma.

1.6. Danneggiamento di sistemi informatici e teléona

L’art. 635 quater sanziona, salvo che il fatto costituisca piu grasato,
chiunque, mediante le condotte descritte al pundo lovvero attraverso
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l'introduzione o la trasmissione di dati, informami o programmi,
distrugge, danneggia, rende, in tutto o in part@servibili sistemi
informatici o telematici altrui o ne ostacola gramente il funzionamerito

La pena e maggiore se il fatto € commesso con nzalalla persona o
minaccia ovvero con abuso della qualita di opeeati®l sistema.

Per sistema telematicosi intende un sistema di comunicazione di
informazioni gestito mediante tecnologie informaéc

Per sistema informatico, ai sensi della menzion@@nvenzione di
Budapest, si intende qualsiasi apparecchiatura o gruppo di
apparecchiature interconnesse o collegate, unaiodgile quali, in base ad
un programma, compiono l'elaborazione automaticaali’.

Il dolo richiesto dalla norma €& generico: e suéfite, prescindendo dalle
finalita della condotta, la coscienza e volonta datto materiale,
accompagnata dalla consapevolezza dell’altruitasg#éma informatico o
telematico “aggredito”.

Il reato si consuma con la distruzione od il dagemento o nel momento
in cui il sistema viene reso inservibile o graveteescompromesso.

1.7. Danneqgiamento di sistemi informatici o teléonadi
pubblica utilita

L’art. 635 quinquies CP prevede un aggravamenteigaatorio nell'ipotesi
in cui la condotta di distruzione, deterioramertancellazione, alterazione
0 soppressione di informazioni, dati o programnfoimatici sia diretta
contro sistemi informatici e telematici di pubbliaélita o nel caso in cui
tali sistemi siano resi inservibili, in tutto od imarte, ovvero ne venga
ostacolato il funzionamento.

Rientra nel concetto di “sistemi informatici o telatici di pubblica utilita”
ogni strumento informatico che abbia un’utilita kettiva, prescindendo
dall’effettivo utilizzo da parte dello Stato o dira ente pubblico.

L’aggravio sanzionatorio € la conseguenza del guisento dell’obiettivo
lesivo (distruzione o danneggiamento del sistenfiarnmatico e telematico
di pubblica utilita o l'averlo reso, in tutto od parte, inservibile), mentre
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irrilevanti sono le finalita perseguite dal soggetigente. La fattispecie
rileva penalmente a titolo di dolo generico.

1.8. Detenzione e diffusione abusiva di codici dcesso a
sistemi informatici e telematici

L’art. 615quatersanziona la condotta di chi:

- abusivamente si procura, riproduce, diffonde, cdoano
consegna codici, parole chiave o altri mezzi idaikaccesso ad
un sistema informatico telematico, protetto da magli sicurezza,
al fine di procurare a sé o ad altri un profittdiarrecare ad altri
un danno;

- fornisce indicazioni o istruzioni idonee a procerarsé o ad altri
un profitto o ad arrecare ad altri un danno.

Si tratta di reato per il quale € necessario ilodspecifico (appunto, il
perseguimento del fine di procurare a sé o ad @itrprofitto o di arrecare
ad altri un danno).

1.9. Diffusione di apparecchiatunspdsitivi 0 programmi
informatici diretti @dneqggiare o interrompere un sistema
infomatico o telematico

L’art. 615 quinquiessanziona la condotta di chiunque si procura, pcedu
riproduce, importa, diffonde, comunica, consegnacanunque, mette a
disposizione di altri apparecchiature, dispositvprogrammi informatici
con uno specifico fine di:
- danneggiare un sistema informatico o telematico, le
informazioni, i dati o programmi in esso contenutad
esso pertinenti;
- favorire linterruzione, totale o parziale, deltsima o
I'alterazione del suo funzionamento.
A titolo esemplificativo, si indicano le piu comufdrme di aggressione a
sistemi informatici e telematici:
- data diddling( manipolazione dei dati): alterazione dei
dati del sistema telematico o informatico prima o
durante l'inserimento nel sistema;
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- Trojan horse: inserimento di istruzioni non autorizzate
in un programma di modo che esso possa svolgere
compiti per cui non é stato programmato, pur patend
raggiungere gli scopi per cui é stato progettato;
- Virus: programmi con lo scopo primario di modificare
altri programmi includendovi una copia di se stesso
ogni programma infettato diviene a sua volta umsir
con capacita di azione autonoma;
- Worm simile ad un virus ma, a differenza di
quest'ultimo, non ha bisogno di sfruttare altri gmammi
per potersi diffondere. Produce un effetto infattaiale
da venire eseguito ogni volta che si avvia il cotepe
rimanere attivo finché non si spegne il computaoo si
arresta il processo corrispondente.
La norma in esame costituisce una fattispecie a dpkcifico: é infatti
necessario che il comportamento descritto sia piosessere per le finalita
precedentemente indicate.
Il reato si perfeziona nel momento in cui una dethedotte descritte nella
fattispecie si realizza, essendo irrilevante laifiwazione di un’effettiva
aggressione al sistema.

1.10. Falsita relative a doemthinformatici

L’art. 24 bis del dlgs 231/2001 individua l'art. 4%is CP quale norma
idonea ad originare la responsabilita amministeatigl'ente.

La norma richiama le molteplici condotte di fadigciplinate dal Codice
Penale, nel caso in cui le stesse riguardino dontinmgormatici, pubblici o
privati, dotati di efficacia probatoria.

Per quanto concerne la nozionedticumento informaticooccorre avere
riguardo alla definizione contenuta nel codice 'daiministrazione digitale
(Dlgs 7 marzo 2005, n. 82) secondo la quale, pkr $a intende fa
rappresentazione informatica di atti, fatti o dgturidicamente rilevanti
Non tutte le fattispecie di reato richiamate daka&ma sono configurabili in
ambito editoriale, rilevando solo quelle realiztialoia privati, dovendo
dunque essere escluse le ipotesi delittuose ciedieno la qualifica di
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pubblico ufficiale o di incaricato di pubblico seo in capo al soggetto
agente.
Pertanto, residuano i seguenti reati:
- Falsita materiale commessa dal privato (art. 48&iazione agli
artt. 476,477, 478);
- Falsita ideologica commessa dal privato in attobtiob (art. 483
CP);
- Falsita in scrittura privata ( artt. 485 e 493 ©R);
- Falsita in foglio firmato in bianco. Atto privato
(artt. 486 e 493 bis CP);
- Uso di atto falso (art. 489);
- Soppressione, distruzione e occultamento di atti ve
(art. 490 CP)
Il profilo dell’elemento soggettivo presenta proibmuni a tutte le predette
condotte.
Si registrano distinte posizioni in seno a doéria giurisprudenza: per
ladottrina sarebbe necessaria la consapevolezzeffeldere I'interesse
protetto (fede pubbli¢d) e la coscienza e volonta della falsificazioner, pe
lagiurisprudenza, invece, rileverebbe solo la eosa e volonta della
falsificazione, non essendo necessaria la consize di offendere
I'interesse protetto.
Falsitd materialé® commessa dal privato (art. 482 in relazione agli.a
476, 477, 478 CP)
L’art. 482 CP punisce il privato che commenta umb fatti puniti negli
articoli 476, 477 o 478.
Le condotte specificamente sanzionate dalla digpmys in esame sono:
- formazione di un atto falso o alterazione di uo &#ro;

% Fiducia del pubblico in determinati oggetti o sitibsulla cui genuinita o autenticita
deve potersi fare affidamento al fine di rendengoce sollecito lo svolgimento del traffico
economico e/o giuridico.
39| falso materiale consiste nella non genuinita dietumento. Tale ipotesi di falso puo
presentarsi in due forme:
1. Contraffazionedocumento posto in essere da persona diversaadla ghe appare
esserne l'autore;
2. Alterazione quando al documento, redatto da chi vi apparerautsiano state
apportate modificazioni di qualsiasi specie, susivesalla redazione.
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- contraffazione o alterazione di certificati o ai#pazioni
amministrative od il fatto di far apparire adempilg¢ condizioni
richieste per la loro validita, mediante contraiife® o alterazione;

- simulazione di copia di un atto pubblico o privato;

Il reato si consuma al momento:

- della formazione o alterazione dell’atto;

- della contraffazione o alterazione del certificat®
dell'autorizzazione amministrativa oppure dal motoem cui
appaiano adempiute le condizioni richieste peoia Validita;

- dell'utilizzo dell’'atto simulato.

Falsita ideologic&” commessa dal privato in atto pubblico (art. 483)CP
L’art. 483 CP punisce chiunque attesta falsametitenapubblico ufficiale,
in un atto pubbilico, fatti dei quali I'atto & dewtto provare la verita.

Il delitto di falsita ideologica commessa dal ptivén atto pubblico sussiste
solo quando l'atto pubblico, nel quale la dichigwaz del privato e trasfusa,
sia destinato a provare la verita dei fatti atteséacioé quando una norma
giuridica obblighi in privato a dichiarare il vero.

Rileva sia l'attestazione fatta in forma orale shatta.

Il reato si consuma con la dichiarazione falsa.

Falsita in scrittura privata ( artt. 485 e 493 b&P)

L’art. 485 punisce chiunque, al fine di procurargao ad altri un vantaggio
o di recare ad altri un danno, forma, in tutto gante, una scrittura privata
falsa, o altera una scrittura privata vera, qualm@aaccia uso o lasci che
altri ne faccia uso.

L’'uso necessario a consumare il reato si ha quéndorittura privata falsa
viene concretamente utilizzata, essendo quindissac® che il documento
venga destinato in concreto a produrre effetti’ambito di un particolare

rapporto giuridico.

Il dolo richiesto €& specifico: I'agente, infattiom solo deve volere la
falsificazione, con la consapevolezza di offendgrenteressi protetti, ma

deve avere l'intenzione di procurare a sé o ad @itivantaggio o di recare
ad altri un danno.

40| falso ideologico si ha in ogni caso in cui beclimento, non contraffatto né alterato,
contiene dichiarazioni menzognere
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Falsita in foglio firmato in bianco. Atto privat@aiit. 486 e 493 bis CP)
Risponde del delitto di cui all’articolo 486 CPjwque, al fine di procurare
a sé o ad altri un vantaggio o di recare ad atrdanno, abusando di un
foglio firmato in bianco, del quale abbia il poss@ger un titolo che importi
I'obbligo o la facolta di riempirlo, vi scrive o facrivere un atto privato
produttivo di effetti giuridici, e quindi ne fa usblascia che altri ne faccia
uso.

Il reato si perfeziona con I'utilizzo dell’atto.

Il dolo richiesto é specifico: I'agente, oltre @aempimento abusivo ed
all'uso, deve agire al fine di procurare a sé alad un vantaggio o di recare
ad altri un danno.

Merita rilevare come, in base al disposto delltio 488 CP, ai casi di
falsitd su un foglio firmato in bianco diversi, @pplicano le disposizioni
sulle falsita materiale in atti pubblici o scrituprivate.

Uso di atto falso (art. 489)

L’art. 489 punisce chiunque, senza essere concaita falsita, fa uso di un
atto falso.

L’uso deve essere volontario.

Il delitto si consuma con l'uso, senza che occdrngerificarsi di nessun
altro evento, come ad esempio un danno per un.terzo

Sotto il profilo soggettivo occorre distinguere:

a) se latto falso di cui si fa uso e un atto pubhlid@sta il dolo
generico, cioe la coscienza e volonta dell’'uso leoconsapevolezza
della falsita dell’atto;

b) se l'atto falso € una scrittura privata, occorréalo specifico, cioé |l
fine di procurare, con l'uso, a sé o ad altri umtaggio o di
cagionare ad altri un danno.

Soppressione, distruzione e occultamento di atii(\art. 490 CP)

A norma dell’art. 490 e punito chiunque, in tuttoiro parte, distrugge
sopprime od occulta un atto pubblico od una scatprivata veri.

Il delitto si consuma con la distruzione, soppm@ssiod occultamento, non
essendo richiesto che il danno si sia verificato.
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Quanto all’elemento soggettivo si distinguono deeeipotesi in dottrina e
giurisprudenza:
A) dottrina: dolo specifico. L'agente deve commettéfatto al fine di
eliminare un mezzo di prova.
B) Giurisprudenza: richiede il dolo specifico solol'sggetto del reato
€ una scrittura privata.

1.11 Frode informatica del soggetto che prestazativcertificazione

di firma elettronica
L’'art. 640 quinquies CP sanzional “soggetto che presta servizi di
certificazione di firma elettronica, il quale, ahé di procurare a sé o ad
altri un ingiusto profitto ovvero di arrecare ad tal danno, viola gli
obblighi previsti dalla legge per il rilascio di urertificato qualificatd.
Si tratta di un reato proprio: soggetto attivo dehto pud essere solo il
certificatore di firme elettroniche.
Il certificato qualificato €& una particolare forrda“certificato elettronico”
che attesta la riconducibilita di una firma ad specifico soggetto.
Gli obblighi relativi al rilascio del predetto ciéitato sono individuati
dall'art. 32 co. 3 del D.lgs. 82/2005, ossia il dxe dellamministrazione
digitale”.
Il dolo e specifico, essendo richiesto il fine dogurare a sé o ad altri un
ingiusto profitto o quello di arrecare ad altri dan
Il reato si consuma con la violazione degli obhlidiHegge.

2. Sistema sanzionatorio
L’art. 24 bis Dlgs 231/2001 prevede un diverso megisanzionatorio a
seconda della diversa tipologia di reato presujpp@salizzato.
La sanzione pecuniaria e da 100 a 500 quote E&Egigenti ipotesi:

- 615 ter (accesso abusivo ad un sistema informattetematico)

- 617 quater (intercettazione, impedimento o inteone illecita di
comunicazioni informatiche o telematiche)

- 617 quinquies (installazione d’apparecchiature imercettare,
impedire od interrompere comunicazioni informatiche
telematiche)

- 635 bis (danneggiamento di informazioni, dati e gpammi
informatici)
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- 635 ter (danneggiamento di informazioni, dati e gpaomi
informatici utilizzati dallo Stato o da altro enfgubblico o
comunque di pubblica utilita)

- 635 quater (danneggiamento di sistemi informatielematici)

- 635 quinquies (danneggiamento di sistemi informatitelematici
di pubblica utilita).

In questi casi sono applicabili le seguenti sanziterdittive:

l.interdizione dall’'esercizio dell'attivita;

2.sospensione o revoca delle autorizzazioni, lieenzoncessioni funzionali

alla commissione dell’illecito;

3. divieto di pubblicizzare beni o servizi.

La sanzione pecuniaria € fino a 300 quote nel chscommissione dei

seguenti reati:

- 615 quater (detenzione e diffusione abusiva dicatiiaccesso a
sistemi informatici o telematici);

- 615 quinquies (diffusione di apparecchiature, GHpo O
programmi informatici diretti a danneggiare o int@npere un
sistema informatico o telematico).

In questi casi sono applicabili le seguenti sanziterdittive:
1.sospensione o revoca delle autorizzazioni, lieemzoncessioni
funzionali alla commissione dell’illecito;

2. divieto di pubblicizzare beni o servizi;

La sanzione € fino a 400 quote nel caso di faldative a documenti
informatici (art. 491 bis CP) e frode informaticanamessa dal soggetto che
presta servizi di certificazione di firma elettroai(art. 640 quinquies CP).

In questo caso sono applicabili le seguenti sanaberdittive:

1. divieto di contrattare con la pubblica ammiragtone, salvo che per
ottenere le prestazioni di un pubblico servizio;

2.esclusione da agevolazioni, finanziamenti, cbaotri o sussidi e
I'eventuale revoca di quelli gia concessi;

3. divieto di pubblicizzare beni o servizi;

3. Considerazioni applicative

Pur non essendo individuabile un rischio specificon riferimento
all'attivita editoriale, sembra utile predisporreesifici strumenti di
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prevenzione quando lattivita imprenditoriale cottdocomporti casi di

accesso a portali o archivi informatici pubblicicomunque di pubblica
utilitd, eventualmente a fini di interazione o aintazione didata bases

aziendali.

In particolare, tra le fattispecie indicate dal @¢@, maggiore attenzione, ai
fini che ci occupano, puo essere riservata allestjipotesi delittuose:

- l'accesso abusivo ad un sistema informatico o tetero (art. 615
ter C.P.): il reato risultera integrato, ad esempid,caso in cui un
dipendente dellimpresa od un soggetto che agisrecpnto di
quest'ultima si introduca in sistemi informatici opetti (ad
esempio)ntranetaziendali od universitarie, spagiebad accesso
controllato) per carpire dati utili (quad-mail personali, indirizzi,
numeri telefonici) allo svolgimento di attivita pn@zionale;

- la detenzione e diffusione abusiva di codici diessp a sistemi
informatici o telematici ( art. 61§uater C.P.): si tratta di ipotesi
delittuosa destinata a realizzarsi nel caso if’editore o un altro
soggetto per suo conto, detentori di codici d’ascea peculiari
sistemi informatici (es: banche datin ling, Ili diffondano
abusivamente.
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TABELLE DELITTI INFORMATICI E TRATTAMENTO

ILLEC
ART. 24 B

ITO DI DAT |
IS D.LGS. 231/2001

REATO CONDOTTA MOMENTO ELEMENTO
CONSUMATIVO SOGGETTIVO
ACCESSO Introduzione in un sistemalntroduzione nel sistema |oDolo generico: coscienza
ABUSIVO AD UN | informatico o telematicq permanenza nello stess@olonta di entrare in ul
SISTEMA protetto o permanenza netlopo che il soggetto titolanesistema informatico Q

INFORMATICO O

sistema contro la volont

adel diritto di esclusione h

atelematico protetto ovvero (

e

TELEMATICO di chi ha il diritto di| manifestato lintenzione di permanervi contro la volont
(Art. 615 ter CP) escluderlo esercitare lo stesso di chi puo escluderlo.
INTERCETTAZION | Fraudolenta Intercettazione Dolo generico:

E, IMPEDIMENTO | intercettazione d coscienza e volonta ¢
O INTERRUZIONE | comunicazioni relative ad Interruzione compiere la condott
ILLECITA DI | un sistema informatico p descritta dalla norma

COMUNICAZIONI
INFORMATICHE O
TELEMATICHE
(Art. 617 quater CP

telematico o intercorren
tra sistemi;
impedimento o
interruzione delle stesse;

rivelazione, in tutto o in
parte, del contenuto del
comunicazioni
fraudolentemente captat
impedite od interrotte.

i Impedimento

Rivelazione

L

INSTALLAZIONE
D'APPARECCHIAT
URE PER
INTERCETTARE,
IMPEDIRE oD
INTERROMPERE
COMUNICAZIONI
INFORMATICHE O
TELEMATICHE.
(Art. 617 quinquieg

CP)

Installazione di
apparecchiature atte 4@
intercettare, impedire o

interrompere
comunicazioni relative a
un sistema informatico
telematico ovverq
intercorrenti tra sistemi

Completamento
diell’” installazione
d

ol
D

Dolo specifico: coscienza
volonta di tenere la condott
incriminata allo scopo d
intercettare, impedire

interrompere  conversazio
informatiche o telematiche

=
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DANNEGGIAME Distruzione, Danneggiamento Dolo generico:
NTO DI deterioramento, coscienza e volonta ih
INFORMAZIONI, cancellazione, alterazione| o ordine al fatto materiale,
DATI E soppressione di accompagnata dalla
PROGRAMMI informazioni, dati 0 consapevolezza dellaltruita
INFORMATICI programmi informatic dei dati, programmi, ed
( Art. 635 bis CP) altrui. informazioni
DANNEGGIAMEN | Commissione di un fattp Realizzazione dei fatli Dolo generico: coscienzale
TO DI | diretto a  distruggerg, “diretti” a cagionare l'effettq volonta del fatto materiale,
INFORMAZIONI, deteriorare, cancellare lesivo accompagnato dalla
DATI E | alterare 0  sopprimerg consapevolezza dellaltruita
PROGRAMMI informazioni, dati o) dei dati.
INFORMATICI programmi informatici
UTILIZZATI utilizzati dallo Stato o da
DALLO STATO O | altro Ente pubblico o ad
DA ALTRO ENTE | essi pertinenti, o comunque
PUBBLICO O | di pubblica utilita
COMUNQUE DI
PUBBLICA
UTILITA
(ART. 635 ter CP)
DANNEGGIAMEN | Distruzione, Distruzione Dolo generico: coscienza|e
TO DI SISTEMI | danneggiamento, rendere [ianneggiamento o slvolonta del fatto materiale,
INFORMATICI  E | tutto o in parte, inservibil] momento in cui il sistemaaccompagnato dallp
TELEMATICI sistemi  informatici o viene reso inservibile ©consapevolezza dell'altruita
( Art. 635 quater CP)| telematici altrui, creazionegravemente compromesso | dei beni

di un grave ostacolo al lorp
aggravamento funzionamento, mediante |e
sanzionatorio se condotte descritte all'art.
sistemi informatici e| 635 bis ovvero attraverso
telematici di pubblica l'introduzione o] la
utilita ( art. 635| trasmissione di dati,
quinquies) informazioni o programmi
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DETENZIONE E
DIFFUSIONE ABUSIVA
DI CODICI DI ACCESSO

A SISTEMI
INFORMATICI E
TELEMATICI

(Art. 615 quater CP)

Reperimento,

riproduzione, diffusione
comunicazione q
consegna di codici, paro
chiave o altri mezzi idon€g

esistema

Quando i codici, parolg
chiave o altri mezz
idonei allaccesso ad u
entrano  nell
idisponibilita del soggett

allaccesso ad un sistemagente o comunicati ed

informatico telematico| conseguente ottenimen
protetto da misure didel profitto o verificarsi
sicurezza , al fine djidel danno

procurare a sé o ad altri yn

profitto o di arrecare a
altri un danno;

fornire  indicazioni o
istruzioni per realizzare |
predetta condotta,

altri un danno.

0l

idonee
procurare a sé o ad altri un
profitto o ad arrecare ad

D

2 Dolo specifico: coscienz
e volontd di tenere |
ncondotta incriminata allo
ascopo di
D procurare a sé o ad altri yn
ilprofitto o ad arrecare ad
taltri un danno.

DIFFUSIONE DI
APPARECCHIATURE,
DISPOSITIVI O
PROGRAMMI

INFORMATICI DIRETTI
A DANNEGGIARE O

INTERROMPERE  UN
SISTEMA
INFORMATICO O
TELEMATICO

('Art. 615 quinquies CP)

Reperimento,

riproduzione, importaziong,condotte descritte dall
diffusione, comunicazione,fattispecie.

consegna o] messeE’ irrilevante la
disposizione di altri  d| verificazione di

apparecchiature, dispositi
0 programmi informatic
con lo specifico fine di:

danneggiare un
informatico o telematico, |
informazioni, i dati
0 ad esso pertinenti;

favorire I'interruzione

totale o parziale, del sistema

o lalterazione del
funzionamento.

su

produziong,Realizzazione

sisten

0
programmi in esso contenu

dellé

viun'effettiva aggression

al sistema.

a
(]

=,

D

> Dolo specifico.
a E’ necessario il fine di:
danneggiare un sistemn

a

(@)

informatico o telematico,
cle informazioni, i dati o
programmi in ess0
contenuti o ad ess
pertinenti;

favorire l'interruzione,
totale o parziale, del

sistema o l'alterazione de
suo funzionamento.
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FALSITA
RELATIVE
DOCUMENTI
INFORMATICI.
(art. 491 bis CP)

Documento
informatico:
rappresentazione
informatica di
fatti o]
giuridicamente
rilevanti

A

att
dai

Falsita materiale Formazione o alterazioneDottrina: & necessaria |a

commessa dal privato (artdell’atto; consapevolezza di offendere

482 in relazione agli artt. linteresse  protetto e la

476,477, 478); contraffazione o alterazionecoscienza e volonta della
del certificato o| falsificazione;
dell'autorizzazione
amministrativa ; giurisprudenza: rileverebbe solo

la coscienza e volonta della

momento in cui appaianofalsificazione, non essendo
adempiute le condiziorjinecessaria la consapevolezzg di
richieste per la loro validita;| offendere I'interesse protetto.
utilizzo dell'atto simulato.

Falsita ideologica Dichiarazione falsa

commessa dal privato in

atto pubblico (art. 483

CP);

73]

Falsita in scrittura privata
(artt. 485 e 493 bis CP);

Concreto utilizzo dells

scrittura privata

1 Dolo specifico: & necessar|
l'intenzione di procurare a sé
ad altri un vantaggio o di reca
ad altri un danno

e

Falsita in foglio firmato in
bianco. Atto privato (artt
486 e 493 bis CP);

Utilizzo dell’atto

fine di procurare a sé o ad al
un vantaggio o di recare ad al
un danno

Dolo specifico: € necessario| i

tri
kri
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FALSITA Uso di atto falso (art. 489); Utilizzo dell’atto Se l'atto falso di cui si fa uso @
RELATIVE A un atto pubblico, basta il dolo
DOCUMENTI generico, cioeé la coscienza |e
INFORMATICI. volontd  delluso con 1a
(art. 491 bis CP) consapevolezza della falsita
dell'atto;
Documento
informatico: se latto falso e una scrittufa
rappresentazione privata, occorre il dolo specificg,
informatica di atti, fat cioé il fine di procurare, con
o dati giuridi@ament l'uso, a sé o ad altri un vantaggio
rilevanti o di cagionare ad altri un danna.
Soppressione, distruzione distruzione, soppressiorjeDottrina: dolo specifico
occultamento di atti veri | od occultamento L'agente deve commettere |il
(art. 490 CP) fatto al fine di eliminare un
mezzo di prova.
Giurisprudenza: richiede il dolp
specifico solo se l'oggetto del
reato & una scrittura privata.
FRODE Violazione degli obblighjViolazione degli obblighi diDolo specifico:é richiesto il fine
INFORMATICA DEL | previsti dalla legge per |ilegge di procurare a sé o ad altri un
SOGGETTO CHeErilascio di un certificatc ingiusto profito o quello di
PRESTA SERVIZI DI qualificato da parte di un arrecare ad altri danno
CERTIFICAZIONE |soggetto che presta senvizi
DI FIRMA |di certificazione di firma
ELETTRONICA elettronica
Art. 640 quinquies CH
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ART. 24 BIS D.LGS. 231/2001: SISTEMA SANZIONATORIO

615 ter (accesso abusivo ad un 615 quater (detenzione 491 bis (falso
DELITTI : . . . L . . .
sistema informatico o telematico) e diffusione abusiva di| relativo a
617 quater (intercettazione, codici di accesso a documenti
impedimento o interruzione illecita sistemi informatici o informatici).
di comunicazioni informatiche o telematici);
telematiche) 615 quinquies
617 quinquies (installazione (diffusione di
d’apparecchiature per intercettare, apparecchiature,
impedire od interrompere dispositivi 0
comunicazioni informatiche o programmi informatici
telematiche) diretti a danneggiare o
635 bis (danneggiamento di interrompere un
informazioni, dati e programmi sistema informatico o
informatici) telematico).
635 ter (danneggiamento di
informazioni, dati e programmi
informatici utilizzati dallo Stato o ¢
altro ente pubblico o comunque d
pubblica utilita)
635 quater (danneggiamento di
sistemi informatici e telematici)
635 quinquies (danneggiamento di
sistemi informatici o telematici di
pubblica utilitd).
SANZIONI Da_l_OO a 500 quote Fino a 300 quote Fino a 400 quote
PECUNIARIE Da un minimo di 25.800€ ad un Fino a 464.700 € Fino a 619.600€
massimo di 774.500€ ' '
Sl Sl Sl
SANZIONI l.interdizione dall'esercizio 1.sospensione o revoca delld. divieto  di
INTERDITTIVE dellattivita; autorizzazioni, licenze 0o contrattare con I
2.sospensione o revoca delle concessioni funzionali alla pubblica
autorizzazioni, licenze o commissione dell'illecito; amministrazione,
concessioni funzionali alla 2. divieto di pubblicizzarg salvo che pe
commissione dellillecito; beni o servizi; ottenere le

3. divieto di pubblicizzare
beni o servizi.

prestazioni di un
pubblico servizio;
2.esclusione d
agevolazioni,
finanziamenti,
contributi o sussid
e 'eventuale)
revoca di quelli gig
concessi;

3. divieto di
pubblicizzare ben
0 servizi;
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C) DELITTI CONTRO LA PERSONALITA INDIVIDUALE

1. Le fattispecie di cui all'art. 25 quinquiesd. Igs. 231/01

L’art. 25 quinquiesdel D.Lgs 231/2001 individua quali reati presugpos
dell'illecito amministrativo dell’ente una moltepiia di fattispecie poste a
tutela della personalita individuale.
Gran parte delle fattispecie richiamate dalla nosmao, per loro intrinseca
natura, estranee all’attivita editoriale (riduziamenantenimento in schiavitu
0 in servitu; prostituzione minorile; iniziative ristiche volte allo
sfruttamento della prostituzione minorile; tratta mersone; acquisto e
alienazione di schiavi).
Residuano solo poche ipotesi in relazione alle iqéalastrattamente
ipotizzabile l'individuazione di profili di rischiin capo all’editorele quali,
Si precisa, sono caratterizzate dal riferirsi in 0gi caso a_minori

- pornografia minorile (art. 60@r CP);

- detenzione di materiale pornografico (art. g@terCP);

- pornografia virtuale ( art. 60fuaterl CP)

1.1 Pornografia minorile

L’art. 600ter CP prevede diverse figure criminose miranti aireere tale
fenomeno a tutti i livelli.

La norma mira alla tutela della liberta psicofisa®l minore ed alla difesa
della collettivita da offese a senso del pudore.

Il concetto di “pornografia” attiene alla rappreteione di immagini e
scene che richiamano il rapporto sessuale, nontthéidibidine ed altri
atteggiamenti chiaramente erotizzanti.

La norma sanziona diversi comportaméfti

“1Sj rileva che il quarto comma dell'art. 668 sanziona ¢hiunque al di fuori delle ipotesi
di cui ai commi primo, secondo e terzo, offre oecad altri, anche a titolo gratuito, il
materiale pornografico di cui al primo comiha

Nel caso in cui la cessione sia a titolo oneroseadaliverge dall'ipotesi del “commercio”,
sanzionata dal comma secondo, in quanto, avenddte@ occasionale, non € inserita nel
contesto di un'attivita di impresa

La cessione a titolo gratuito, invece, diverge’galtesi di “distribuzione”, di cui al comma
terzo, in quanto_ha quale destinatario un soggdtterminatoe non una pluralita
indeterminata di individui.
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1.1.a) Esibizioni pornografiche dei minori, induazée degli stessi
all’esibizione, produzione di materiale pornograficelativo a
minori

I comma primo sanziona penalmente chiunque, méililo minori degli
anni diciotto, realizza esibizioni pornografiche mroduce materiale
pornografico ovvero induce minori a partecipare asibizioni
pornografiche.
Mentre I'esibizione si sostanzia in una partecipagi“dal vivo” ad attivita
pornografiche, la produzione pud consistere nelédizzazione di qualsiasi
supporto contenente immagini pornografiche, contea@gupporti analoghi
ma anche libri e riviste.
L’elemento soggettivo richiesto dalla norma e iladgenerico: consapevole
e volontaria realizzazione di una delle condoftechie, attraverso I'impiego
di minori.

1.1.b) Commercio di materiale pornografico
Il secondo comma della disposizione in esame pang@tunque faccia
commercio del materiale pornografico relativo aonin
Il reato si consuma con il singolo atto di alieas.
L’elemento soggettivo richiesto dalla norma e iladgenerico.

1.1.c) Diffusione di materiale pornografico o ditizte finalizzate

all'adescamento o sfruttamento sessuale dei minori
Il terzo comma dell’art. 60@er sanziona penalmente chiunque, al di fuori
delle ipotesi di cui al primo ed al secondo comm@) qualsiasi mezzo,
anche per via telematica, distribuisce, divulgdfodde o pubblicizza il
materiale pornografico di cui al primo comma, owvdistribuisce o divulga
notizie o informazioni finalizzate alladescamento allo sfruttamento
sessuale di minori degli anni diciotto.
Per attivita didistribuzione deve intendersi quella effettuata presso una
pluralita indeterminata di soggetti.
Per attivita didivulgazionedeve intendersi la messa a disposizione del
materiale e o delle notizie in questione ad un monreefinito di utenti.

La natura delle condotte sanzionate, in gquanto @@t da rapporti tra singoli individui
rende l'ipotesi in esame non configurabile nel estd della responsabilita amministrativa
degli enti, laddove ogni condotta rileva nella masin cui € posta in essere nell'interesse o
a vantaggio dell'impresa.
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Per pubblicizzazionesi intende la diffusione di informazioni destinae
diffondere la conoscenza presso il pubblico deleniae in discorso.

Con il termine adescamentosi indica la prospettazione di utilita
ingannevoli al minore.

La nozione disfruttamentamplica l'utilizzo del minore senza rispettarne i
diritti, con un vantaggio personale per lo sfruttat

Il reato si perfeziona al momento della distribmep divulgazione,
diffusione, pubblicizzazione.

La norma richiede il dolo generico: rappresentazi@n volizione della
condotta descritta dalla fattispecie.

Il reato €& aggravato nell'ipotesi di ingenti qu&mtidel materiale
pornografico oggetto della condotta.

1.2. Detenzione di materiale pornografico

In base al disposto dell’art. 6@@iaterCP , risponde penalmentehiunque,
al di fuori delle ipotesi previste dall’articolo @0ter, consapevolmente si
procura o detiene materiale pornografico realizzaitlizzando minori
degli anni diciottd.

Assume quindi rilievo il procacciamento o la deiene di materiale
pornografico realizzato con minori.

L’elemento soggettivo del reato e costituito dalodgenerico: cosciente e
volontaria realizzazione delle condotte incriminate

1.3. Pornografia virtuale

Il disposto dell'art. 600quaterl CP descrive un’ipotesi delittuosa che si
realizza allorquando le condotte descritte dagti 800ter e 600quater CP
abbiano ad oggettoifimagini virtuali realizzate utilizzando immagini d
minori degli anni diciotto o parti di esse

Per immagini virtuali si intendonoirfimagini realizzate con tecniche di
elaborazione grafica non associate in tutto o imteaa situazioni reali, la
cui qualita di rappresentazione fa apparire comeevaituazioni non reali
(comma 2).

Anche in questo caso, I'elemento soggettivo ridoiemlla norma é il dolo
generico.
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2. Sistema sanzionatorio

La sanzione pecuniaria € da trecento a ottocentadeqper il delitto di
pornografia minorile (art. 600 ter CP, commi 1 eache se relativi al
materiale di cui all’art. 60Quaterl CP.

Da duecento a settecento quote per la distribuzdinelgazione, diffusione

0 pubblicizzazione (art. 600 ter CP, comma 3), ow\eer la detenzione di
materiale pornografico (art. 6afuater CP), anche se di tipo virtuale (art.
600quater CP).

Nel primo caso si applicano, per un periodo noerinfe ad un anno, le
seguenti sanzioni interdittive:
1. interdizione dall'esercizio dell'attivita;
2. sospensione o revoca di autorizzazioni, licenzenzessioni
funzionali alla commissione dell’illecito;
3. divieto di contrattare con la pubblica amministoas, salvo che per
ottenere le prestazioni di un pubblico servizio;
4. esclusione da agevolazioni, finanziamenti, contribwsussidi e
I'eventuale revoca di quelli gia concessi;
5. divieto di pubblicizzare beni o servizi.

3. Considerazioni applicative

Poiché, per quanto rilevato, le diverse condott&inmnanti concernono
minori raffigurati in atteggiamenti esplicitamerggotizzanti, le probabilita
di integrazione delle descritte fattispecie, nehtesto in oggetto, paiono
minime.

Si tratta tuttavia di tematiche la cui trattazioge parsa, nell’ottica
informativa sottesa alle presenti Linee Guida edrdagione delle gravi
conseguenze sanzionatorie connesse alle violaziomungue opportuna.
Specifiche problematiche potrebbero porsi in siwaz limite, con
riferimento alla pubblicazione di libri fotograficialla diffusione e
commercializzazione di opere multimediali contenémimagini e filmati,
alla diffusione e commercializzazione di altri sagp come ad esempio
DVD e CD allegati.
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TABELLE DELITTI CONTRO LA PERSONALITA INDIVIDUALE

ART. 25 QUINQUIES D.LGS. 231/2001: FATTISPECIE

REATO CONDOTTA MOMENTO CONSUMATIVO ELEMENTO
SOGGETTIVO
PORNOGRAFIA esibizioni pornografiche dei - Esibizione Dolo generico:
MINORILE minori, induzione degli stessi - Induzione consapevole e
(art. 600ter CP); all'esibizione, produzione di - produzione volontaria
materiale pornografico relativp realizzazione di un
a minori. delle condotte
tipiche, attraversq

I'impiego di minori.

Singolo atto di alienazione

Dolo generico

commercio di materiale

pornografico

diffusione di materiale - distribuzione Dolo generico
pornografico o di notizie - divulgazione

finalizzate all’ladescamento

ei -

diffusione
pubblicizzazione.

DETENZIONE DI
MATERIALE
PORNOGRAFICO
(art. 600quater

sfruttamento  sessuale d
minori

Consapevole reperimento
detenzione di material
pornografico realizzat

utilizzando minori degli ann
diciotto

0
e -
D
i

- procacciamento
detenzione

Dolo generico

PORNOGRAFIA
VIRTUALE
(art. 600quaterl)

Condotte ex art. 600ter e
quaterin relazione ad immagin
virtuali realizzate utilizzandq
immagini di minori degli ann
diciotto o parti di esse

i
D

v. 600ter equater

Dolo generico
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ART. 25 QUINQUIES D.LGS. 231/2001: SISTEMA SANZIONA®RIO

DELITTO

pornografia minorile (art
600ter CP, commi 1 e 2);

distribuzione, divulgazione,
diffusione o pubblicizzazione
(art. 600ter CP, comma 3),
detenzione di materiale
pornografico (art. 60Quater
CP), anche virtuale;

SANZIONI PECUNIARIE

Da 300 a 800 quote

Da un minimo di 77.400€ ad un

massimo di 1.238.400€

Da un minimo di 51.600€ ad un massin

Da 200 a 700 quote

di 1.084.300€

e}

SANZIONI INTERDITTIVE

Sl
interdizione dall’'esercizio
dell'attivita;
sospensione o revoca di
autorizzazioni, licenze o
concessioni funzionali alla
commissione dell'illecito;
divieto di contrattare con la
pubblica amministrazione,
salvo che per ottenere le
prestazioni di un pubblico
servizio;
esclusione da agevolazioni,
finanziamenti, contributi o
sussidi e I'eventuale revoca d
quelli gia concessi;
divieto di pubblicizzare beni o
servizi

NO
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D) DELITTI IN MATERIA DI VIOLAZIONE DEL
DIRITTO D'AUTORE

1. Le fattispecie di cui all'art. 25 novies D.Lgs. 2301

L’art. 25 noviesdel D.Lgs 231/2001 individua, quali ipotesi ditee&donee
ad originare la responsabilita amministrativa @elle, una molteplicita di
violazioni della legge 633/41 relative alla protem del diritto d’autore (da
ora in poi LDA), rappresentate essenzialmente atalisiva utilizzazioné&®
di opere o parti di opere tutelate dal diritto d@e o di materiali protetti
dagli altri diritti connessi al suo esercizio eldahancata apposizione dei
contrassegni SIAE (di seguito, anche “bollini”) suipporti per i quali cio e
obbligatoriamente previsto.

Le fattispecie penali suscettibili di generare unmasponsabilita
amministrativa in capo all’ente nel cui interessa vantaggio del quale le
relative condotte sono commesse, sono le seguenti.

- Art. 171, comma |, lett. a bis), e co. lll: abusivaessa a
disposizione del pubblico, a qualsiasi scopo, diopera
dellingegno, mediante immissione in un sistema rditi
telematiche.

- Art. 171 bis. abusiva utilizzazione, a scopo di profitto, di
programmi per elaboratore (di seguito, anche “saféi) e di
banche dati; mancata apposizione dei bollini SIAE relativi
supporti.

- Art. 171ter: abusiva utilizzazione, per uso non personalefiai a
di lucro, di varie tipologie di opere protette ahiitto d’autore e
dai diritti connessi; mancata apposizione dei hdIBIAE sui
relativi supporti.

- Art. 171 septies omessa comunicazione alla SIAE dei dati di
identificazione dei supporti non soggetti all’olgalidi bollinatura
o falsa attestazione alla SIAE, all’'atto della rgdta dei bollini,

2| termine “abusiva utilizzazione” & qui usato pedicare riassuntivamente una vasta ed
articolata gamma di attivita illecite compiute sutlpere o sui materiali protetti, individuate
specificamente da ciascuna norma penale.
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dell'assolvimento degli obblighi derivanti dalla mmativa sul
diritto d’autore e sui diritti connessi.

- Art. 171 octies (produzione, utilizzazione, installazione e
commercializzazione, a fini fraudolenti, di appaditdecodifica
di trasmissioni audiovisive ad accesso condizignato

Si tratta di disposizioni particolarmente articel& complesse, frutto di una
lunga serie di interventi normativi di modifica neempre coordinati: per
potere piu efficacemente rappresentarne il contgnat parso dunque
opportuno inserire direttamente nellambito dellasctizione delle varie
fattispecie esempi concreti e considerazioni applie che invece, con
riferimento alle altre tipologie di illecito esphie nelle precedenti sezioni
della presente parte Il, hanno formato oggetto mliseparato paragrafo
(denominato appunto “Considerazioni applicative”).

E’ inoltre utile evidenziare che per alcuni gergiropere (ed in particolare
per le opere musicali o cinematografiche e petatixe supporti), vi sono
altre ipotesi di reato astrattamente configurabdgntenute in alcune
disposizioni del codice penale poste a tutela @etipponio e della fede
pubblica, e rilevanti anch’esse per il D.Lgs. 28D2.*

Si tratta in particolare delle seguenti fattispecie
- art. 648 c.p. (ricettazione);

- art. 473 c.p. (contraffazione, alterazione o usandrchi o segni
distintivi ovvero di brevetti, modelli e disegni);

- art. 474 c.p. (introduzione nello Stato e commediiprodotti con

segni falsi)**

1.1 Considerazioni introduttive: I'oggetto dellatdla penale del diritto
d’autore

E’ opportuno in via preliminare fornire alcuni chraenti sui concetti di
base che presiedono alla tutela penalistica detadoi’autore, in modo da
potere poi piu agevolmente comprendere le singa@tispecie che
puniscono le condotte di abusiva utilizzazione.

“3 La giurisprudenza infatti ha affermato in certetgsi la configurabilita di un concorso
fra le fattispecie di seguito elencate e quelleviddate dalla LDA.
“4 Per una piti completa trattazione dei reati in tioes, si veda in Appendice, Sez. C.
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1.1.a). Caratteristiche della condotta sanzionata: I abuisa”.

In primo luogo va chiarito che il riferimento, darfe degli artt. 171 e ss.
LDA, a condotte poste in essere “abusivamente” siaps'senza averne
diritto” — opera di fatto un rinvio alle disposizio civilistiche che

disciplinano la materia, cosi individuando il peetno dell’area del

penalmente rilevante.

Assumono pertanto rilievo penale solo i comportamenelencati dal
legislatore in maniera casistica (attraverso l'dical descrizione delle
fattispecie tipiche) — non “autorizzati”, in quamtalizzati in assenza di una
legittima acquisizione dei relativi diritti in comimita alla normativa
civilistica sul diritto d’autore e sui diritti comssi: il soggetto che, ad
esempio, riproduce e distribuisce un’opera letiarsenza essere titolare dei
relativi diritti di riproduzione e distribuzionel @ui oggetto e definito dagli
artt. 13 e 17 LDA), integra con il proprio compaoninto il reato di cui
all'art. 171 ter (il quale, alla lettera b, sanziona appunto [|'abas
riproduzione e distribuzione dell’opera letterariadl contrario, non
assumera ovviamente alcun rilievo I'analoga coradptista in essere da chi
e legittimamente titolare dei diritti sopra indicat

Le norme penali a tutela del diritto d’autore e deitti connessi hanno
dunque natura essenzialmente sanzionatoria in @u@oinendosi come
ulteriore presidio di situazioni soggettive gia ajdite in sede civile,
costituiscono un rafforzamento di tale tutela.

Oggetto della tutela sanzionatoria penale sono weing

- le opere dell'ingegno di carattere creativo, descudtgli artt. 1 —
64 sexiesLDA, con le eccezioni e limitazione di cui aglttaB5 —
71deciesLDA (titolo | LDA);

- 1 materiali oggetto di diritti connessi, ricompregelle varie
categorie previste dagli artt. 72 - 162 LDA (titoli Il e 1l bis
LDA) ed espressamente richiamati nelle fattispediiereato in
commento.
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1.1.b). Specificazioni sulloggetto della tutela sanzion&o le
opere dell'ingegno

Sono tutelate dal diritto d’autore, secondo la dsspione generale di cui
all'art. 1 della LDA (e dall’art. 2575 cod. civ.):

- le “opere dell'ingegno di carattere creativo che appagono alla
letteratura, alla musica, alle arti figurative, architettura, al
teatro ed alla cinematografia, qualunque ne siaddo o la forma
di espressiorie

- i “programmi per elaboratore (...) nonché le bancheldii che
per la scelta o la disposizione del materiale dosgcono una
creazione intellettuale dell’autore

E’ quindi il carattere creativp ai sensi delle predette disposizioni, a
contraddistinguere le opere dellingegno oggettdladéutela di diritto
d’autore.

Tale requisito, da intendersi riferito alla formspeessiva dell’opera — e non
tanto quindi alle idee e contenuti che ne sonolaise —, si concretizza in
qguel minimo di individualita rappresentativa charpette di considerare
I'opera espressione della personalita dell’autord distinguerla cosi dalle
opere precedenti. Si ritiene infatti che corolladiel requisito del carattere
creativo sia quello della novita oggettiva, nel serche possano ritenersi
opere dellingegno meritevoli di tutela solo quetlggettivamente nuove,
che consistano appunto nell@réazioné di qualcosa che prima non
esisteva, anche laddove tale creazione si sosianzina elaborazione
creativa di un’opera preesistente (come ad esemglle trasformazioni in

altra forma artistica o nelle traduzioni di opetrasiere).

L’'art. 2 LDA fornisce, poi, un’elencazione delle esp dell'ingegno
espressamente incluse nella tutela legislativa diefto d’autore; sono
pertanto comprese nella protezione le opere |eteramusicali,
coreografiche e pantomimiche, delle arti figurativeell’architettura,
cinematografiche, fotografiche, i programmi perbelatore, le banche di
dati e, infine, le opere del disegno industffale

4 Art. 2 LDA. “In particolare sono comprese nella protezione:1)ogere letterarie,

drammatiche, scientifiche, didattiche, religiosmtb se in forma scritta quanto se orale; 2)
le opere e le composizioni musicali, con o senzalpale opere drammatico-musicali e le
variazioni musicali costituenti di per sé opera ginale; 3) le opere coreografiche e

84



Sono inoltre comprese nella medesima tutela leeopeliettive, costituite
dalla riunione di opere autonome scelte e coordimatodo creativo ad un
determinato fine divulgativé

Ancora, sono protette le elaborazioni creative pkre precedenti, quali le
traduzioni, le trasformazioni in un’altra forma tistica, le modifiche e
variazioni non costituenti opera originéle

E’ pacifico che I'elencazione contenuta nelle norimesame non assuma
carattere tassativo, essendo il carattere creditimico vero requisito che
consente di individuare I'ambito di applicazionella@eutela autoristica.
Cosi, nel corso degli anni, la prassi e la giutigpnza hanno riconosciuto
la proteggibilita come opere dell'ingegno di creeminon tipizzate, ma
comunque meritevoli di tutela in quanto espressialedla creativita

pantomimiche, delle quali sia fissata la tracciar [igcritto o altrimenti; 4) le opere della
scultura, della pittura, dell'arte del disegno, @eincisione e delle arti figurative similari,
compresa la scenografia; 5) i disegni e le operd'atehitettura; 6) le opere dell'arte
cinematografica, muta o sonora, sempreché non aititdi semplice documentazione
protetta ai sensi delle norme del Capo V del Titjo 7) le opere fotografiche e quelle
espresse con procedimento analogo a quello detlagfafia sempre che non si tratti di
semplice fotografia protetta ai sensi delle norne¢ @apo V del Titolo II; 8) i programmi
per elaboratore, in qualsiasi forma espressi purdhmiginali quale risultato di creazione
intellettuale dell'autore. Restano esclusi dalléeta accordata dalla presente legge le idee
e i principi che stanno alla base di qualsiasi edeto di un programma, compresi quelli
alla base delle sue interfacce. Il termine prograanmomprende anche il materiale
preparatorio per la progettazione del programmasste 9) le banche di dati di cui al
secondo comma dell'articolo 1, intese come raccditeopere, dati o altri elementi
indipendenti sistematicamente o metodicamente disgal individualmente accessibili
mediante mezzi elettronici o in altro modo. La ltelle banche di dati non si estende al
loro contenuto e lascia impregiudicati diritti e@sti su tale contenuto; 10) Le opere del
disegno industriale che presentino di per sé carattreativo e valore artisti¢o

6 Art. 3. LDA “Le opere collettive, costituite dalla riunione diare o di parti di opere,
che hanno carattere di creazione autonoma, comelltsi® della scelta e del
coordinamento ad un determinato fine letterarioentfico, didattico, religioso, politico
od artistico, quali le enciclopedie, i dizionare lantologie, le riviste e i giornali, sono
protette come opere originali indipendentementerza pregiudizio dei diritti di autore
sulle opere o sulle parti di opere di cui sono costg.

4T Art. 4. LDA “Senza pregiudizio dei diritti esistenti sull'opesginaria, sono altresi
protette le elaborazioni di carattere creativo dmblera stessa, quali le traduzioni in altra
lingua, le trasformazioni da una in altra formatkaria od artistica , le modificazioni ed
aggiunte che costituiscono un rifacimento sostdaeziaell'opera originaria, gli
adattamenti, le riduzioni, i compendi, le variagioon costituenti opera originale
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dell'autore, quali ad esempio i siti web, le creazi pubblicitarie, i
personaggi di fantasiaformat

L’art. 5 della LDA indica invece altre opere (edparticolare i testi ufficiali
dello Stato e delle amministrazioni pubbliche, isaiane sia straniere) che
sono sempre escluse dalla protezione.

La durata dei diritti patrimoniali d’autore € lirata nel tempo e in Italia, ai
sensi dell’art. 25 LDA, inizia con la creazione laglera dell'ingegno, per
estendersi fino a 70 anni successivi alla mortBadebre®. Esistono tuttavia
alcune eccezioni a tale regola genéfale

1.1.c). Specificazioni sulloggetto della tutela sanziom&o i
materiali oggetto di diritti connessi

Oltre alle opere dell'ingegno sopra descritte, cbstituiscono oggetto di
diritto d’autore, come si € detto vi sono altri evéli — costituiti da prodotti

del lavoro intellettuale — tutelati dalla LDA e cpresi nella varia ed
eterogenea categoria dei diritti connessi, disagblidai titoli Il e llbis della
LDA (artt. 72 - 102ter LDA), anche in questo caso con alcune eccezioni e
limitazioni (es. artt. 75exiese ss. in tema di copia privata).

Tale categoria di diritti ha registrato, negli oiti decenni, un continuo
ampliamento e un rafforzamento della tutela ricanga in capo ai relativi
titolari, che possono essere — diversamente chelindb d’autore — sia
persone fisiche (ad es. artisti, interpreti ed @@ sia persone giuridiche,
alle quali & riconosciuto un ruolo preminente nel&alizzazione del
prodotto artistico tutelato, in virtu dell'investento
economico/organizzativo profuso per la sua reatizwee (ad esempio, nel
caso dei produttori fonografici).

“8 perd nelle opere create con il contributo indgiibile ed inscindibile di piu persone, di
cui all'art. 10 LDA, nonché in quelle drammaticosiuali, coreografiche e pantomimiche,
la durata dei diritti di utilizzazione economicaetipanti a ciascuno dei coadiutori o dei
collaboratori si determina sulla vita del coautoie muore per ultimo.

9°E’ il caso delle opere anonime, pseudonime o dléetper le quali la tutela dura per 70
anni decorrenti dalla pubblicazione dell'opera)edlelopere create in nome, per conto ed a
spese di pubbliche amministrazioni ed enti priyaivi di fine di lucro (i diritti dei quali
hanno una durata di 20 anni dalla prima pubbligaipva notato pero che, decorso tale
periodo, secondo I'opinione piu diffusa i dirittafpimoniali d’autore tornerebbero in capo
all'autore dell'opera ed avrebbero la durata usuale
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Naturalmente, i diritti connessi sono tutelati seohe cio possa comportare
alcun pregiudizio ai diritti riconosciuti dalla mesima legge agli autori.
Inoltre, la durata della protezione dei singoliitdirconnessi € di norma
inferiore a quella riconosciuta agli autori sull®prie opere e decorre dalla
realizzazione del prodotto o dell'attivita prote(t esempio, il diritto del
produttore sul fonogramma dura 50 anni dalla sssafiione).

Volendo trovare un denominatore comune ad alcuniddéti connessi
oggetto di tutela, si possono configurare le setjaeee di riferimento:

- diritti attinenti a prodotti del lavoro intellettlega oggettivamente
assimilabili ad opere dell'ingegno ma che, in dgemeza di un
insufficiente grado di creativita, sono esclusi dalvero di tali
opere e dalla conseguente tutela di diritto d’aut@come ad
esempio il diritto del fotografo sulle fotografi@em creative — art.
87 LDA — o del costitutore di banche dati non dxeat art. 102
bis LDA);

- diritti attinenti a prestazioni artistiche che ndrano luogo alla
creazione di un’opera dellingegno, ma siano cosét dalla
interpretazione o esecuzione di un’opera pre-egistecome ad
esempio i diritti degli artisti, interpreti ed esdari (art. 80 LDA);

- diritti attinenti a prodotti o servizi che hanno @gigetto opere pre-
esistenti o altri elementi privi di creativita, i realizzazione
comporta investimenti economici e/o imprenditoriadi una
specifica attivita professionale di reperimentosséizione e
diffusione degli oggetti dei prodotti e servizi stg come ad
esempio i diritti dei produttori di fonogrammi (a2 e ss. LDA),
del produttore di opere cinematografiche, audioeisie di
sequenze di immagini in movimento (art. @ LDA) o, ancora, i
diritti degli esercenti attivitd radiofoniche o eglsive (art. 79
LDA).

E’ opportuno rilevare che, diversamente dalle opilingegno oggetto
del diritto d’autore (la cui elencazione fatta dallDA e, come detto, solo
esemplificativa), per i diritti connessi l'elencage della legge va
considerata tassativa, nel senso che non possoreniisi altri prodotti del
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lavoro intellettuale o attivita protette al di la duelle specificamente
previste dalla legge.

1.2. Considerazioni introduttive: problematiche atiele all’elemento
soggettivo

Prima di procedere all'analisi delle singole fat&sie penali poste a tutela
del diritto d’autore, si impongono alcune annotazio merito all’elemento
soggettivo, vale a dire I'atteggiamento psicologiciee puo essere doloso o
colposotenuto dal reo nel compimento della condotta vétat

Tutte le ipotesi delittuose previste dalla LDA sgmanite a titolo di dolo:
cio significa che, per dare luogo a responsabifignale, i diversi
comportamenti descritti _dal leqgislatore dovrannosees realizzati
prevedendo e volendo la violazione del diritto diae.

Pertanto, premessa indispensabile per la real@zezidella condotta
penalmente rilevante é la consapevolezza, da pattsoggetto agente, di
non essere titolare del diritto.

A cio si aggiunga sin d’ora che, nelle diverseisptcie di reato previste
dalla LDA, in alcuni casi il dolo viene declinatorne dolo generico (ad
esempio, nellart. 171, comma 1, lett. a-bis, ladmita assume rilevanza
penale se posta in esseee dualsiasi scopd, in altri come dolo specifico
(ad esempio, nell’art. 17aker LDA le condotte descritte assumono rilevanza
penale solo se connotate dal fine specifico diducr

Poiché I'ordinamento individua tassativamente tédjpecie penali punite a
titolo di colpa, tra le quali non sono incluse potesi in esame, non puo
dunque configurarsi nel campo del diritto d’auterdei diritti connessi una
responsabilitd penale in presenza di un comporteomaeramente colposo
ossia laddove la violazione sia conseguenza di aommotta negligente,
imprudente od imperita.

%0 Ai sensi dell’ art. 43 c.p., il delitto é&bloso, o secondo l'intenzione, quando I'evento
dannoso o pericoloso, che € il risultato dellazoad omissione e da cui la legge fa
dipendere l'esistenza del delitto, € dall'agentevpduto e voluto come conseguenza della
propria azione od omissiofieé invece ‘tolposo, o contro l'intenzione, quando I'evento,
anche se preveduto, non € voluto dall'agente eesifisa a causa di negligenza o
imprudenza o imperizia, ovvero per inosservanza letjgi, regolamenti, ordini o
discipling.
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Un esempio pratico consente di meglio chiarireeladtica in esamenel
contratto di edizione "per edizione" (art. 122 LDAEeve essere indicato |l
numero di edizioni che si intendono realizzareréoll numero di esemplari
per ogni edizione). Nel caso in cui [l'editore vdmamente
commercializzi, in violazione dei diritti dell'aut®, un’ulteriore edizione
contrattualmente non prevista, rispondera del reatoui all’'art. 171ter
LDA.

Al contrario, nel caso in cui il comportamento tlitore sia mosso non
dalla cosciente volonta di violare gli altrui dird’autore, quanto invece da
un’erronea interpretazione e applicazione dellgéeg del contratto, dovuta
a negligenza, leggerezza o disattenzione, nonlgzersussistere I'elemento
soggettivo - ovvero il dolo, trattandosi infattivemtualmente, solo di
condotta colposa - indispensabile per la configlitabdella fattispecie
sopra richiamata e di tutte le altre previste dall’25 novies del Decreto.

Il problema sara poi quello dell’'onere della pramamerito all’elemento
soggettivo, da dimostrare in modo rigoroso in qodteditore € soggetto
professionalmente esperto della materia e, comee pakesumibilmente a
conoscenza della legge e in grado di interpretareontratto tipico e usuale
nella sua attivita di impresa.

Concreto € comunque il rischio, nel contesto chieritgva, di condotte,
attuate da soggetti interni alla societa, sianoirgsosizione subordinata o
apicale, di comportamenti dolosi che, mediante lalazione della
normativa relativa al diritto d’autore, abbianoatpieffetto un vantaggio
per la societa.

Di qui la necessita di adottare, negli ambiti divat& a rischio di violazione
del diritto d’autore, idonee procedure direttea alérifica circa la legittima
acquisizione dei diritti, in conformita alla norrivat civilistica sul diritto
d’autore e sui diritti connessi, in modo da ridualeminimo il rischio di
violazioni che, se attuate nell'interesse dell’'ente esporrebbero a
responsabilita ai sensi del D.lgs. 231/01.

2. Le fattispecie penali previste dalla LDA

Passiamo ora in rassegna i singoli reati prevatad_DA e richiamati dal
D.Lgs. 231/2001, come tali idonei ad integrareelsponsabilita dell’ente in
favore del quale sono commessi.
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2.1 Abusiva messa a disposizione del pubblico, astasi scopo,
di un’opera dell'ingegno, mediante immissione in sistema
di reti telematiche - art. 171, comma |, lett. a-bicomma lll.

2.1.a) Presentazione generale della fattispecie.

L' art. 171, comma |, lett. bis)** sanziona la condotta di chiunque, senza
averne diritto, a qualsiasi scopo ed in qualsiasnf, mette a disposizione
del pubblico, attraverso I'immissione in un sistemtiareti telematiche,
indipendentemente dalla tipologia di connessiongizzata, un’opera
dell'ingegno protetta o parte di essa.

La norma, sotto il profilo dell’elemento soggettiwd quindi connotata dal
dolo generico (& qualsiasi scopd.

A proposito delloggetto della tutela di cui allftarl71, sotto il profilo
ermeneutico va evidenziato che la fattispecie mratrice in esame € stata
introdotta dall'art. 3 del d.l. 7/2005, allo scogioreprimere la duplicazione
e diffusione abusiva di opere dell'ingegno attraeela tecnica del cgheer

to peer

La norma — sanzionando la messa a disposizionputgdlico di un’opera
dell'ingegno caricata su un dispositivo messo innassione con un sistema
di reti telematiche, in modo che, mediante taleesis, I'opera possa essere
reperita e prelevata — configura di fatto una tufgnale anticipata. Infatti,
il reato si realizza una volta che I'opera siasstaiessa a disposizione del
pubblico (con le modalita sopra richiamate), indigeentemente dal fatto
che un altro utente della rete proceda poi alloricmmento nel suo
computer

La clausola §enza averne dirittocircoscrive soggettivamente gli autori del
reato a coloro i quali non siano legittimati a coen@ le attivita previste
dalla fattispecie, secondo la disciplina del dritt'autore: i criteri per
individuare la legittimitdA o meno dell'utilizzo, owe gia rilevato nel
paragrafo introduttivo, dovranno dunque ricercagdia posizione civilistica
sottostante. Un esempio di condotta illecita pdieekinvenirsi nel caso in
cui I'editore, che riceve un manoscritto ineditouttaautore perché ne valuti

*LArt. 171, comma 1 “Salvo quanto previsto dall'art. 171-bis e dall'atZ1-ter, & punito
con la multa da euro 51 a euro 2.065 chiunque, a@verne diritto, a qualsiasi scopo e in
qualsiasi forma: (...) lett. a bighette a disposizione del pubblico, immettendolairin
sistema di reti telematiche, mediante connessibqudlsiasi genere, un'opera dell'ingegno
protetta, o parte di essa
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la pubblicazione, pur non pubblicandolo sul promim lo immetta in un
computerabilitato alla condivision@eer to peerper valutare il gradimento
dei potenziali lettori: 'espressionén®“qualsiasi forma conferisce infatti la
massima elasticita alle modalita di realizzazionel domportamento
penalmente rilevante.

In realta, nell’ambito dell’attivita editoriale sdama piuttosto residuale il
rilievo pratico di tale fattispecie criminosa, pmshe appare pilt comune per
I'editore l'immissione on line dellopera dell'ingegno tramite la
pubblicazione sul proprio sito, attivita che, owmotata dal fine di lucro,
potrebbe configurare invece la fattispecie di diard 171ter LDA.

2.1.b) Specificazioni sull’oggetto della tutela smmatoria.

L’espressa previsione, effettuata dalle norme miratrici contenute nella
LDA, della riferibilita della tutela ad alcuni spéci diritti connessi
all'esercizio del diritto d’autore (si veda ad eggonl'art. 171ter LDA)
pone questioni ermeneutiche di non agevole solezmer quelle norme —
fra le quali proprio I'art. 171, comma |, lett. &b — che nel definire
'oggetto della tutela penalistica fanno generiderimento al concetto di
“‘opera dell'ingegno”. Un'’interpretazione letteraldella disposizione
imporrebbe infatti di escludere in tali ipotesi paotezione dei diritti
connessi, per limitare I'ambito della tutela penalesoli diritti d’autore
propriamente dett?

Non mancano tuttavia in dottrina posizioni che,eddamente opinando ed
interpretando in maniera estensiva il concetto apeta dell’ingegno”,
giungono ad affermare che Il'ambito applicativo 'dell 171 LDA
ricomprende anche i diritti connessi di cui aglit.ar2 e ss. della legge
medesima.

In assenza di una casistica giurisprudenziale begimentata, appare
consigliabile, ai fini di evitare di subire I'appéizione della norma in

2 |n tale senso si & espressa la giurisprudenza atitancon riferimento alla tutela
penalistica delle fotografie: si € infatti spedific a tale riguardo che oggetto di tutela
penale possono essere soltanto le opere fotogeafmintraddistinte dunque da carattere
creativo), mentre le semplici fotografie, in quarttggetto di diritto connesso, godono
esclusivamente della tutela civilistica riconosaiudalla LDA (P.Saluzzo 13.10.1993).
Siffatta interpretazione escluderebbe quindi ittlidtonnessi dalla tutela penale apprestata
dall'art. 171 LDA.
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questione, porre la massima cura ed attenzione eannh caso di
utilizzazione di materiali oggetto di diritti corss, posto che non sembra
possibile escludere con assoluta certezza la tutiefali diritti dal suo
ambito di applicazione.

Tale considerazione suggerisce quindi di considetamprese nell’oggetto
della tutela penale prevista dalla fattispecie ghesi descrive anche, ad
esempio, le fotografie non creative, oggetto dittdiconnessi: una simile
soluzione, infatti, si rivela maggiormente conforaike logiche di indirizzo

sottese alle presenti linee guida, consentendomisottovalutare situazioni
che potrebbero — almeno in astratta ipotesi —rmeig responsabilita penali.

2.1.c) Le circostanze aggravanti.

Il reato &€ aggravato, ai sensi del co. 3 dellaatiggione in esani& nel caso
in cui sia commesso in violazione anche dei cdittdmorali” d’autore, e
precisamente:

- sopra un’opera altrui non destinata alla pubblimazi(una simile
previsione é posta a tutela degli inediti);

- con usurpazione della paternita dell’opera; la reofariferimento
al cosiddetto plagio, che non ricorre quando si ttane
I'indicazione della paternitd, ma quando I'operana presentata
con una paternita non rispondente al vero;

- con deformazione, mutilazione o altra modificazioed'opera, se
gueste determinano un’offesa allonore o alla rapiohe
dell'autore.

2.2 Abusiva utilizzazione, a scopo di profitto, @logrammi _per
elaboratore  (di sequito, anche softwarg); mancata
apposizione dei bollini SIAE sui relativi supportart. 171bis,
comma |, LDA.

L’art. 171 bis, comma ¥, sanziona un complesso di attivita illecite paste
essere su usoftware e in particolare:

*3 La norma recita infatti: I"a pena & della reclusione fino ad un anno o deilata non
inferiore a euro 516 se i reati di cui sopra sonenonessi sopra un'opera altrui non
destinata alla pubblicazione, ovvero con usurpagidella paternita dell'opera, ovvero con
deformazione, mutilazione o altra modificazionel'deéra medesima, qualora ne risulti
offesa all'onore od alla reputazione dell'autare
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- la duplicazione abusiva doftwareal fine di trarne profitto;

- Iimportazione, distribuzione, vendita, detenzion® scopo
commerciale o imprenditoriale, concessione in laoaz di
softwarecontenuti su supporti privi di contrassegno SlaEfine
di trarne profitto;

- Iimportazione, distribuzione, vendita, detenziong@ scopo
commerciale o imprenditoriale, concessione in laoaz di mezzi
intesi unicamente a consentire o facilitare la @rape arbitraria o
I'elusione funzionale di dispositivi applicati agbezione di un
software

2.2.a) La condotta rilevante posta in esseressdifware.

La norma, dunque, punisce anzitutto I'abusiva daaziione disoftware
posta in essere al fine di trarne profitto.

Con il terminesoftwaresi intende Un sistema organizzato e strutturato di
istruzioni (o0 simboli) contenuti in qualsiasi formasupporto (nastro, disco,
film, circuito) capace direttamente o indirettamerndi far eseguire o far
ottenere una funzione, un compito o un risultatdipalare per mezzo di un
sistema di elaborazione elettronica dell'informamt™.

La LDA individua poi le condizioni per la proteziendel software
riconoscendo in particolare, all’art. 2, n. 8, laetabilita dei programmi
per elaboratore, in qualsiasi forma espressi, p@érchriginali, quale
risultato di creazione intellettuale dell’autdreed escludendolé idee e i
principi che stanno alla base di qualsiasi elemendioun programma,
compresi quelli alla base delle sue interfatcéa poi specificato che il
termine “programma” comprende, sempre ai sensicdato art. 2, n. 8,

% Art. 171-bis comma 1#Chiunque abusivamente duplica, per trarne profipmgrammi

per elaboratore o ai medesimi fini importa, distrisce, vende, detiene a scopo
commerciale o imprenditoriale o concede in locagiggrogrammi contenuti in supporti
non contrassegnati dalla Societa italiana degliauted editori (SIAE), € soggetto alla
pena della reclusione da sei mesi a tre anni eadalllta da euro 2.582 a euro 15.493. La
stessa pena si applica se il fatto concerne qusisieezzo inteso unicamente a consentire o
facilitare la rimozione arbitraria o I'elusione faionale di dispositivi applicati a
protezione di un programma per elaboratori. La peran € inferiore nel minimo a due
anni di reclusione e la multa a euro 15.493 satid & di rilevante gravita

*° Definizione suggerita dall'Organizzazione Mondidlgla Proprieta Intellettuale, in sigla
O.M.P.l. o W.I.LP.O.
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LDA “anche il materiale preparatorio per la progettazéodel programma
stesst

Il reato in questione & connotato dal dolo spejfilm quanto prevede
espressamente che le condotte siano poste in ggegeseopo di profitto o —
nel solo caso della detenzione — per scopo comaleraiimprenditoriale.
La disposizione in esame e stata oggetto di madifid opera della L.
248/2000 che ha allargato decisamente la portatadd® specifico,
sostituendo il fine di profitto all’originario fin@li lucro, quest’ultimo da
intendersi come vantaggio patrimoniale derivanterdatto commerciale.
La giurisprudenza penalistica, infatti, tende atilatire al fine di profitto
una portata ben piu ampia di quella dello scopoluwtiro, tale da
ricomprendere addirittura lo scopo di conseguirealgjasi utilita o
vantaggio, anche di tipo non direttamente patriraleni

Percio, e bene chiarire che attualmente residuanbiglubbi in ordine alla
rilevanza penale della duplicazione e dell’utilizicsoftwaresenza licenza
d'uso regolarmente acquistata, a prescindere da suma eventuale
successiva commercializzazione: il risparmio disspehe deriva da tali
attivita, infatti, se non integra il fine di lucfoome generalmente si riteneva
prima della riforma) integra con ogni probabilitdslcopo di profitto.

Anche in questo caso la condotta di duplicazionee dessere “abusiva”, e
dunque contraria alle norme civilistiche che regwatano tale attivita. E’
pertanto certamente riconducibile a questa fattispgenale anche |l
comportamento del legittimo utilizzatore dwdftwareil quale, pur essendo
in possesso di un’unica licenza, duplichi il prograa al fine di utilizzarlo

su diversi terminali di sua proprieta. Una condditéale genere puo infatti
senz’altro ritenersi abusiva, perché posta in essewviolazione dei diritti

sul software (in quanto il relativo titolare, a mezzo dellaeliza, ne ha
concesso I'uso per una sola postazione operat¢a)ntegra altresi il dolo
specifico di profitto, perché realizzata evidentateecon lintento di

conseguire un risparmio di spesa rispetto all'astgudi tutte le licenze
necessarie all’utilizzo su terminali diversi da luautorizzato.

Maggiori dubbi sorgono invece in ordine all'ipotekdlla condivisione, fra
piu terminali connessi in rete, riferibili allo sk soggetto, di usoftware

per il quale sia stata acquisita una licenza simgnlbn € infatti possibile
fornire una risposta univoca in tale caso, poste cion sempre la
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condivisione in rete comporta necessariamente uoplicdzione del
programma sui vari terminali che ne fanno uso. dlzone che appare
maggiormente equilibrata € comunque quella di riemere configurabile
l'illecito penale in questione - che espressament@ede, nella descrizione
della fattispecie tipica, la sola duplicazione pelgramma per elaboratore —
ai casi di condivisione in rete debftwaresenza che cio ne comporti anche
una duplicazione. L'estensione della tutela pemakali ipotesi, infatti, si
fonderebbe su un’applicazione analogica della nquerale in senso meno
favorevole al reo, vietata ai sensi dell’art. 14eldisposizioni sulla legge in
generale.

2.2.b) La condotta rilevante posta in essere sppetti privi di
bollino SIAE.

Per meglio comprendere la portata applicativaadsiconda parte della
norma, che fa riferimento a condotte poste in essersupporti privi del
cosiddetto bollino SIAE, appare utile un brexecursussulla disciplina di
tale contrassegno, che trova la propria principatge normativa nell’art.
181bis LDA.

Tale norma attribuisce infatti alla SIAE il compitdi certificare
'assolvimento degli obblighi previsti dalla leggstessa mediante
I'apposizione di un contrassegno:
- Su ogni supporto contenente programmi per elaboeato
multimediale;
- SU ogni supporto contenente suoni, voci 0 immaginmovimento,
che reca la fissazione di opere o di parti di opéra quelle
indicate nell’art. 1, 1° co.

In entrambi casi € necessario che i supporti stféng destinati ad essere
posti comunque in commercio 0 ceduti in uso a quile titolo a fine di
lucro™.

% Ai sensi del terzo comma della disposizione innesal contrassegno pud non essere
apposto su supporti contenenti programmatjlizzati esclusivamente mediante elaboratore
elettronico, sempre che tali programmi non contar@auoni, voci 0 sequenze di immagini
in movimento tali da costituire opere fonografick@ematografiche o audiovisive intere,
non realizzate espressamente per il programma [adroeatore, ovvero loro brani o parti
eccedenti il cinquanta per cento dell’opera inteta cui sono tratti , che diano luogo a
concorrenza all'utilizzazione economica delle opereedesinie in tale ipotesi, la
legittimita dei prodotti € comprovata da apposithi@razioni identificative che produttori
ed importatori preventivamente rendono obbligatogate alla SIAE.
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Il rilascio dei bollini da parte della SIAE avvienmevia attestazione da
parte del richiedente circa I'assolvimento deglibladhi derivanti dalla
normativa sui diritti d'autore e sui diritti conrgs

Il regolamento di attuazione, inizialmente adottammn il D.P.C.M. n.
338/2001, ora abrogato e sostituito dal D.P.C.M31/2009, disciplina
I'ambito di applicazione del contrassegno, le samtteristiche peculiari e
le modalita di applicazione e rilascio dello stessstabilisce altresi, all’art.
6, le modalita di redazione ed invio alla SIAE deltichiarazione
identificativa prevista, nei casi di cui al terzonoma dell’art. 181bis, in
sostituzione del bollino.

Il regolamento inoltre, all'art. 5 e all’art. 7, tinduce eccezioni sia
all'obbligo di vidimazione sia di invio della dicdmazione identificativa. Per
'argomento qui trattato, che attiene alle attivé@itoriali, vale la pena di
sottolineare le seguenti eccezioni, relative a:

- i supporti contenenti programmi per elaboratorentivearattere di
sistema operativo"

*"Cio a condizione che tali programmi siano:
a) accessoriamente distribuiti nellambito dellendita di contratti di licenza d'uso
multipli sulla base di accordi preventivamente dosiccon la SIAE;
b) distribuiti gratuitamente con il consenso delare dei diritti;
c) distribuiti mediante scaricamento direttibywnload e conseguente installazione sul
computerdell'utente attraverseervero siti Internet se detti programmi non vengano
registrati a scopo di profitto in supporti divedsill'elaboratore personale dell'utente, salva
la copia privatalfack-up;
d) distribuiti esclusivamente al fine di fare fiomzare o per gestire specifiche periferiche
o interfacce qriver) oppure destinate all'aggiornamento del sisteralaorisoluzione di
conflitti softwareedhardwarese derivanti daoftwaregia installato;
e) destinati esclusivamente al funzionamento gaggti o sistemi di telecomunicazione
qguali modemo terminali, sistemi GPRSGEneral Pocket Radio Servjce inclusi in
apparati audio/video e destinati al funzionameneglidstessi o inclusi in apparati
radiomobili cellulari, se con i medesimi confezitna distribuiti in quanto destinati
esclusivamente al funzionamento degli stessi;
f) inclusi in apparati di produzione industrialdi, governo di sistemi di trasporto e
mobilita, di impianti di movimentazione e traspomaeerci o in apparati destinati al
controllo ovvero alla programmazione del funzionatoedi elettrodomestici, se con i
medesimi confezionati e distribuiti in quanto deati esclusivamente al funzionamento
degli stessi;
g) inclusi in apparati di analisi biologica o cliga ovvero di gestione di apparati di tipo
medico, o sanitario, di misurazione ed analisi @e icmedesimi prodotti e distribuiti in
guanto destinati esclusivamente al funzionamenti deessi;
h) destinati esclusivamente alla funzione di &wsil supporto per le persone disabili ai
sensi della legge 5 febbraio 1992, n. 104;
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- i supporti allegati ad opere librarie i quali rigrecono in tutto o in
parte il contenuto delle opere stesse ovvero sdresse accessori,
quali dizionari, eserciziari, presentazioni deléom purché non
commerciabili autonomamente;

- i libri o altri prodotti editoriali a stampa contmti microchip
sonori 0 musicali strettamente legati alla fruizodell'opera
letteraria e che propongono una melodia ovverocanaone o0 una
narrazione vocale che accompagnano le situaziavigie nello
stesso prodotto editoriale.

In tali ipotesi, ovviamente, venendo meno sia ll@ib di vidimazione sia
I'obbligo di invio della dichiarazione identificath (sostitutiva) dei supporti,
si determina la non punibilitd, ai sensi della narm esame, di tutte le
relative condotte di commercializzazione.

Si ricorda infine quanto gia evidenziato all'inizid questa parte speciale in
merito alla astratta configurabilita di un concofsole fattispecie penali di
cui trattasi ed i reati di cui agli artt. 473 e 474, visto I'inquadramento del
contrassegno SIAE nella categoria dei segni digtintlelle opere
dellingegno, ai sensi dell’art. 184is>®,

2.2.c) Le condotte rilevanti accomunate dalla o@a apposizione
dei bollini SIAE sui supporti.

Anche per quanto concerne le attivita di importagjodistribuzione e
vendita di programmi contenuti in supporti non cassegnati SIAE, di cui
alla seconda parte della disposizione in esamesgislatore ha modificato
I'originario dolo specifico, trasformandolo da findi lucro in fine di
profitto.

Per la diversa ipotesi di detenzione € invece oexigto che essa debba
essere caratterizzata da uno scopo commercialepremditoriale. Sottesa
all'allargamento del dolo allo scopo imprenditogiali € la volonta del

Legislatore di punire espressamente la detenziehg@rdgramma abusivo

i) aventi carattere di sistema operativo, applmae o distribuzione di servizi informatici
(serve) destinati ad essere preinstallati su di un eliooe elettronico e distribuiti
allutente finale insieme ad esso.

%8 Sul punto, vamplius infra par. 3.
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non solo al fine di farne commercio a terzi, mahanallo scopo di
utilizzarlo nellambito dell’attivita della propriazienda, cosi sottraendo la
fattispecie ai (pochi) dubbi interpretativi che arecresiduavano sulla reale
estensione dello scopo di profitfo

Non rileva, nell’ambito delle condotte di cui alaconda parte del comma |
dell'art. 171bis, che la duplicazione del programma sia 0 menoiabusa

e sufficiente il fatto che questo sia contenutoum supporto privo del
contrassegno Sife

Per i comportamenti di distribuzione, vendita, @ssione in locazione, il
reato si consuma con il passaggio dell'opera midiponibilita di chi riceve,
acquista o noleggia, mentre la detenzione a scopmmerciale o
imprenditoriale prevede una consumazione anticipafzetto all’effettivo

scambio o utilizzo.

2.2.d) La commercializzazione di mezzi atti a onare
arbitrariamente o ad eludere dispositivi di protmze del
software

L'ultima parte del primo comma dell’art. 17dis punisce le condotte di
commercializzazione (e quindi I'importazione, Iastdbuzione, la vendita,
la detenzione a scopo commerciale o imprenditqriEleconcessione in
locazione) di mezzi atti a rimuovere arbitrarianeeatad eludere dispositivi
di protezione delsoftware In tale categoria possono ad esempio
ricomprendersi i cracks (programmi “sprotettori”’) i key-generators
(applicazioni in grado di generare codici per ltbsbo disoftwareprotetti),
come anche le chiawiardware(realizzate per sostituire quelle originali) o
altri strumenti simili.

%9 A tale proposito la Corte di Cassazione ha afféonthe la detenzione di programmi
privi dei bollini SIAE strumentali all’esercizio din’attivita di impresa, senza tuttavia
alcuna finalita di rivendita a terzi, pur non cgufiando lo scopo commerciale rientra
comungue nello scopo imprenditoriale e conseguestigannell’ambito di applicazione
della norma in esame (cfr. Cass.pen., sez Ill,22009, n. 49385).

80 « || reato di illecita importazione, distribuzionegndita, detenzione, concessione in
locazione di programmi per elaboratore ha ad oggetsclusivamente programmi
contenuti su supporti privi del contrassegno SIAEhan anche quelli abusivamente
duplicat’ (Cass. pen., Sez. lll, 22/10/2009, n. 49385).
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2.3 Abusiva utilizzazione, a scopo di profitto,bdinche dati — art.
171bis,comma. ll, LDA.

L'art. 171 bis, comma Il, LDA" sanziona invece una serie di condotte
relative a banche dati, contraddistinte tutte dadtmpo di profitto e
consistenti nella:

- abusiva riproduzione, su supporti privi di contep® SIAE,
trasferimento su altro supporto, distribuzione, warmazione,
presentazione o dimostrazione in pubblico del curtte di una
banca dati, in violazione degli articoli Gdiinquiese 64sexie;

- abusiva estrazione o reimpiego della banca datiolazione degli
articoli 102bis e 102ter®,

- abusiva distribuzione, vendita o concessione imdmne di una
banca dati.

2.3.a) Specificazioni sull’oggetto della tutelangenatoria: la banca
dati.

Oggetto materiale della condotta sono le banche dat
Gli elementi caratterizzanti delle banche dati smaividuabili, sulla scorta
della definizione contenuta nell’art. 2 n. 9 LBA

1. nella raccolta di una pluralita di dati indipendérd loro;

2. nella disposizione sistematica o metodica di tati;d

3. nell'individuale accessibilita degli stessi.

61 Art. 171 bis comma 2 “Chiunque, al fine di trarne profitto, su supportom
contrassegnati SIAE riproduce, trasferisce su alBopporto, distribuisce, comunica,
presenta o dimostra in pubblico il contenuto di upanca di dati in violazione delle
disposizioni di cui agli articoli 64-quinquies e -8éxies, ovvero esegue l'estrazione o il
reimpiego della banca di dati in violazione delisgbsizioni di cui agli articoli 102-bis e
102-ter, ovvero distribuisce, vende o concede gazmne una banca di dati, € soggetto
alla pena della reclusione da sei mesi a tre andefla multa da euro 2.582 a euro 15.493.
La pena non € inferiore nel minimo a due anni diusione e la multa a euro 15.493 se |l
fatto € di rilevante gravita

%2 Sj tratta delle disposizioni che disciplinanoeiime civilistico delle banche dati creative,
come oggetto di diritto d’autore (infra).

% Tali norme disciplinano il regime civilistico dellbanche dati non creative, oggetto di
diritti connessi (vinfra).

® “Le banche di dati di cui al secondo comma delkait 1, intese come raccolte di
opere, dati o altri elementi indipendenti sisternathente o metodicamente disposti ed
individualmente accessibili mediante mezzi elettion in altro modo. La tutela delle
banche di dati non si estende al loro contenutaseib impregiudicati diritti esistenti su
tale contenutt
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Le banche dati, come sopra definite, possono esggpetto della protezione
di diritto d’autore, di cui agli artt. 6quinquiese 64sexiesLDA - ed in tal
caso sono definite “banche dati creative” - ovwvdirdiritti connessi (in tale
specifico caso, del cosiddetto diritteui generi¥) di cui agli artt. 102bis e
102 ter LDA, dal che la definizione, per questa secondtegmmia, di
“banche dati non creative”.

2.3.b) Specificazioni sull’oggetto della tutelangenatoria: la banca
dati “creativa”.

Pertanto, condizione necessaria per I'applicazexhaina banca dati della
tutela del diritto d’autore € la sua qualificakilitome opera dell'ingegno, in
guanto in essa sia rintracciabile il cd. “carattereativo”, inteso come
espressione della personalita dell’autore.

Tale carattere creativo nella banca dati pud msiaifsi, alternativamente o
cumulativamente, nel criterio di selezione dei dailizzato dall’autore
ovvero nelle modalita di disposizione dei matersgiezionati. A questo
proposito, ad esempio, non parrebbe qualificabidene “creativo” un
criterio di selezione che preveda che la bancaatetienga tutti i materiali
attualmente disponibili su un determinato argomeattalogamente, non
possono considerarsi creative modalita di dispose&idei dati fondate su
semplici criteri alfabetico o cronologico.

Quanto all'ambito della tutela riconosciuta allerg della banca dati
creativa, I'art. 64quinquiesgli attribuisce la facolta esclusiva di eseguire o
autorizzare:

- la riproduzione permanente o temporanea, total@araige, con
qualsiasi mezzo e in qualsiasi forma della banc#; da
traduzione, l'adattamento, una diversa disposizienggni altra
modifica;

- qualsiasi forma di distribuzione al pubblico deltnale o di
copie della banca di dati; qualsiasi presentazidimagstrazione o
comunicazione in pubblico, ivi compresa la trasioiss effettuata
con qualsiasi mezzo e in qualsiasi forma;

- qualsiasi riproduzione, distribuzione, comunicagion
presentazione o dimostrazione in pubblico dei taguldelle
operazioni di traduzione, adattamento o modifica.
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L’art. 64 sexiesprevede invece una serie di “utilizzazioni libera@élle
banche dati creative, vale a dire di attivita gdecui esercizio non vi &
necessita del consenso del legittimo titolare, simdetizzabili:

- laccesso 0 la consultazione della banca dati pealita
esclusivamente didattiche o di ricerca scientifica,

- limpiego di una banca dati per fini di sicurezazbiplica o per
effetto di una procedura amministrativa o giurigahale;

- le attivita riservate all’autore dall'articolo @diinquies se poste in
essere da parte dell'utente legittimo della baratg quando tali
attivita sono necessarie per l'accesso al contedatla stessa
banca dati e per il suo normale impiego.

2.3.c) Specificazioni sull’oggetto della tutelangenatoria: la banca
dati “non creativa”.

Qualora invece la banca dati non possa riteneestior, la stessa sara
oggetto dei soli diritti connessi, nella particelaccezione del dirittosti
generis di cui agli artt. 102bise 102ter LDA.

A tale proposito, la prima delle citate disposiziaisciplina i diritti del
costitutore della banca dati non creativa, ovvermotli che abbia effettuato
investimenti rilevanti per la sua costituzione. garticolare, questi ha la
facolta, per la durata di 15 anni decorrenti dal génnaio dell'anno
successivo alla data di completamento della banaf, dli vietare
I'estrazione o il reimpied® della sua totalita o di una parte sostanziale di
essa ovvero anche l'estrazione o il reimpiego @ garti non sostanziali,
che siano tuttavia ripetuti e sistematici e presmg@ano quindi operazioni
contrarie alla normale gestione della banca dati.

L’art. 102 ter, invece, nel disciplinare le facolta dell'utenegittimo della
banca dati non creativa, stabilisce in primo lu@pe questi non puo in
alcun modo recare pregiudizio ai diritti del suaoae o del suo costitutore,
né eseguire operazioni che siano in contrasto @amimale gestione della

% per estrazione, ai sensi del medesimo art. 104.B5, si intende il trasferimento
permanente o temporaneo della totalita o di unat@aostanziale del contenuto di una
banca di dati su un altro supporto con qualsiasizate o0 in qualsivoglia formia Per
“reimpiego”, invece, si intendeqtialsivoglia forma di messa a disposizione del fiabb
della totalita o di una parte sostanziale del contto della banca di dati mediante
distribuzione di copie, noleggio, trasmissione taiga con qualsiasi mezzo e in qualsiasi
forma. L'attivita di prestito dei soggetti di cui'articolo 69, comma 1, non costituisce atto
di reimpiegd.
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banca dati. Sono comunque consentiti all’'utenteittiegp, senza il
necessario consenso del costitutore, I'estrazioeedmpiego di parti non
sostanziali, valutate in termini qualitativi e qtigativi, del contenuto della
banca di dati, per qualsivoglia fine effettuate.

2.4 Abusiva utilizzazione, per uso non personatefii di lucro,
di varie tipologie di opere protette dal dirittoadtore e dai
diritti_connessi; mancata apposizione dei bolliHAE sui
relativi supporti - art. 17fer LDA.

2.4.a) Presentazione generale della fattispecie.

L'art. 171 ter, comma |, LDA®, accorpa al proprio interno una serie di
condotte diverse, attuate in violazione del dirid@mutore e dei diritti
connessi.

% Art. 171 ter, comma L “E punito, se il fatto & commesso per uso non patepgon la
reclusione da sei mesi a tre anni e con la multeedeo 2.582 a euro 15.493 chiunque a
fini di lucro:
a) abusivamente duplica, riproduce, trasmette dodde in pubblico con qualsiasi
procedimento, in tutto o in parte, un'opera deff@gno destinata al circuito televisivo,
cinematografico, della vendita o del noleggio, Hismastri o supporti analoghi ovvero
ogni altro supporto contenente fonogrammi o videogmi di opere musicali,
cinematografiche o audiovisive assimilate o seqgeetizmmagini in movimento;
b) abusivamente riproduce, trasmette o diffondpuhblico, con qualsiasi procedimento,
opere o parti di opere letterarie, drammatiche, estifiche o didattiche, musicali o
drammatico-musicali, ovvero multimediali, anche isserite in opere collettive o
composite o banche dati;
¢) pur non avendo concorso alla duplicazione o aigrzione, introduce nel territorio
dello Stato, detiene per la vendita o la distrilne, distribuisce, pone in commercio,
concede in noleggio o comunque cede a qualsiasbtiproietta in pubblico, trasmette a
mezzo della televisione con qualsiasi procedimem&smette a mezzo della radio, fa
ascoltare in pubblico le duplicazioni o riproduzi@busive di cui alle lettere a) e b) ;
d) detiene per la vendita o la distribuzione, pam&ommercio, vende, noleggia, cede a
qualsiasi titolo, proietta in pubblico, trasmettareezzo della radio o della televisione con
qualsiasi procedimento, videocassette, musicassefimlsiasi supporto contenente
fonogrammi o videogrammi di opere musicali, cinesgeafiche o audiovisive o sequenze
di immagini in movimento, od altro supporto pergilale € prescritta, ai sensi della
presente legge, I'apposizione di contrassegno dteptella Societa italiana degli autori
ed editori (S.I.LA.E.), privi del contrassegno meaes o dotati di contrassegno
contraffatto o alterato;
e) in assenza di accordo con il legittimo distriim, ritrasmette o diffonde con qualsiasi
mezzo un servizio criptato ricevuto per mezzo ¢hasgti o parti di apparati atti alla
decodificazione di trasmissioni ad accesso cond&io ;
f) introduce nel territorio dello Stato, detiene rpé&a vendita o la distribuzione,
distribuisce, vende, concede in noleggio, cede alsipsi titolo, promuove
commercialmente, installa dispositivi 0 elementi décodificazione speciale che
consentono l'accesso ad un servizio criptato sédrpagamento del canone dovuto;
f-bis) fabbrica, importa, distribuisce, vende, rggé, cede a qualsiasi titolo, pubblicizza
per la vendita o il noleggio, o detiene per scopmenerciali, attrezzature, prodotti o
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Si tratta, in particolare, di una pluralita di ipst delittuose volte a
salvaguardare le opere destinate al cinema o eblaisione, i supporti di
qualsiasi tipo contenenti fonogrammi, videogramnopere musicali, opere
cinematografiche o audiovisive 0 sequenze di immagi movimento,
opere letterarie (anche drammatiche, scientifichedidattiche), opere
musicali (anche drammatico-musicali), opere muldak, nonché
trasmissioni televisive ad accesso condizionato.

La disposizione in esame tutela anche le misureprdiezione e le

informazioni elettroniche sul regime dei relativritti apposte sulle opere
dellingegno o sui materiali protetti da diritti moessi, sanzionando chi
fabbrica, distribuisce o detiene per scopi comnaéiranezzi idonei ad

eludere le predette misure di protezione (o prestaizi funzionali a tale

elusione), nonché chi rimuove o altera le inforroazelettroniche, oppure
distribuisce o diffonde opere dell'ingegno o makrprotetti dai quali tali

informazioni siano state rimosse o alterate.

La norma sanziona i fatti commessi per uso nongpaite ed a fine di lucro:
si € cosi introdotto una sorta di dolo specificoorfposito”, in cui
I'elemento positivo € dato dal fine di lucro, mentjuello negativo & dato
dall’'uso non personale.

La previsione del fine di lucro, cui si e tornabp la parentesi del cd.
Decreto Urbani (D.L. n. 72/2004), che introdussesémpo di profitto, &
connotata (come gia chiarito sopra) da una finglitaspecifica, che attiene
ad un contesto piu strettamente commerciale, adttondi scambio avente
un obiettivo patrimoniale e, quindi, di arricchinb@rper il soggetto che lo
pone in essere.

componenti ovvero presta servizi che abbiano lav@iente finalita o 'uso commerciale
di eludere efficaci misure tecnologiche di cui all 102-quater ovvero siano
principalmente progettati, prodotti, adattati o teaati con la finalita di rendere
possibile o facilitare I'elusione di predette misurFra le misure tecnologiche sono
comprese quelle applicate, o che residuano, a segiglla rimozione delle misure
medesime conseguentemente a iniziativa volontaiisitdlari dei diritti o ad accordi tra
questi ultimi e i beneficiari di eccezioni, ovvex@eguito di esecuzione di provvedimenti
dell'autorita amministrativa o giurisdizionale;

h) abusivamente rimuove o altera le informaziomttebniche di cui all'articolo 102-
quinquies, ovvero distribuisce, importa a fini dstdbuzione, diffonde per radio o per
televisione, comunica o mette a disposizione deblieo opere o altri materiali protetti
dai quali siano state rimosse o alterate le infomioai elettroniche stesse .
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2.4.b) Specificazioni sulle condotte rilevanti.

Al fine di potere meglio schematizzare e rappresenkte diverse condotte
indicate dal legislatore, puo essere di ausildtir@are i vari comportamenti
descritti dalle norme incriminatrici in diversi gpi, fermo restando che essi
non possono di per sé assumere valenza qualiicatim ragione
dell’eterogeneita delle condotte ivi descritte.

Le condotte previste dall’art. 17ter, comma |, possono dunque essere
riassunte come di seguito indicato.

- Lettera a)

abusiva - per fine di lucro e per uso non personalategrale o
parziale duplicazione, riproduzione, trasmissione ddfusione in
pubblico, con qualsiasi procedimento:

* di un’opera dellingegno destinata al circuito telsivo,
cinematografico, della vendita o noleggio;

e di dischi, nastri o supporti analoghi ovvero ognitra
supporto contenente fonogrammi o videogrammi dire@pe
musicali, cinematografiche o audiovisive assimilate
sequenze di immagini in movimento

- Lettera b)
abusiva - per fine di lucro e per uso non persondietale o parziale
riproduzione, trasmissione, diffusione in pubblicogpn qualsiasi
procedimento:

e di opere letterarie, drammatiche, scientifiche alattiche,
musicali o drammatico-musicali, ovvero multimedialhche
se inserite in opere collettive o composite o0 bandtditi

Tutte queste condotte attengono alla duplicaziongreduzione abusiva
delle opere dellingegno e dei materiali oggettodditti connessi sopra
indicati, nonché alla loro trasmissione o diffugadn pubblico con qualsiasi
procedimento

Il principale elemento di distinzione tra le contéandicate alla lettera a) e
alla lettera b) e rinvenibile nel relativo oggettpere cinematografiche ed
audiovisive e relativi supporti nel primo raggruppnto; opere letterarie e
affini nel secondo.
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Nellambito dell’attivita editoriale un comportantenpenalmente rilevante
ai sensi della lettera a) potrebbe concretizzaesicaso di riproduzione
abusiva, nellambito di operazioni di abbinamentditaiale, di
registrazione di brani musicali in assenza di pnéva regolamentazione
dei rapporti con i soggetti titolari dei dirittialitore e dei diritti connessi.
Puo rientrare invece nell'ipotesi di cui alla lesteb) la riproduzione
abusiva, nelle antologie ad uso scolastico, diiparbrani di opera in
violazione di quanto disposto dall'art. 70, comma LUDA, in tema di
eccezioni e limitazioni al diritto d’autore (cd. tilizzazioni libere”), e
quindi oltre la misura determinata dall’art. 22 desgolamento di attuazione
di tale legg¥.

- Lettera ¢)

per fine di lucro e per uso non personale, intradoe nel territorio
dello Stato, detenzione per la vendita o distriboej distribuzione,
commercio, noleggio o0 cessione a qualsiasi titgdogiezione in
pubblico, trasmissione a mezzo della radio o telewie con qualsiasi
procedimento, trasmissione in pubblico delle dwgdioni o delle
riproduzioni abusive di cui alle lettere ae b

Si tratta in questo caso di condotte che prescindiaila abusiva attivita di
duplicazione e riproduzione di cui alle lettereqa@enti, ma che hanno ad
oggetto le sole attivita di detenzione per la veEndiistribuzione a qualsiasi
titolo, proiezione e trasmissione delle duplicarzienriproduzioni abusive
realizzate da terzi in violazione delle due leti@recedenti

In tal modo il legislatore ha sostanzialmente egrajo, sotto il profilo della
sanzione penale, lattivita di chi abusivamenteradluce o duplica e
successivamente distribuisce e diffonde, con qudllehi compie solo la
distribuzione e diffusione di duplicazioni e riptmioni realizzate
abusivamente da altri.

" In particolare, per le opere letterarie e sci@ftd, il citato art. 22 del regolamento
prevede che la riproduzione in antologie ad us¢astioo ‘non pud superare, per ciascuna
antologia e nei confronti dell'opera dalla qualbriani sono riprodotti, se si tratta di prosa,
dodicimila lettere, se si tratta di poesia centat@versi, con un ulteriore margine di altri
trenta versi ove ci0 si renda necessario per assaie al brano riprodotto un senso
compiutd. Sul punto, si vedampliusquanto esposto nella parte Il al p24.a),lett. A),
(iv), sub Lettera b).
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- Lettera d)

compimento delle attivita di cui alla lettera prelemte su supporti per
i quali e obbligatoria I'apposizione di contrassegB8IAE, privi del
contrassegno medesimo o dotati di contrassegno raffeito o
alterata
Tutte queste condotte sono riassumibili nella detere per la vendita,
distribuzione a qualsiasi titolo, proiezione e inéssione di supporti
irregolari rispetto all’apposizione del contrassegno SIAEe(@uo essere
assente, contraffatto o alterato).
La fattispecie in esame potrebbe ricorrere nel chstmmmercializzazione
in abbinamento editoriale di supporti contenengrepdell’ingegno privi del
contrassegno SIAE. A tale proposito € peraltroeuglidenziare che la
rilevanza penale dei comportamenti descritti dalema in esame prescinde
dal carattere abusivo o meno della pubblicaziosserdo il baricentro della

punibilita collocato sulla presenza o regolarithamtrassegno.

- Lettera e)

abusiva, per fine di lucro e per uso non personateasmissione o
diffusione con qualsiasi mezzo di trasmissioni tatig ad accesso
condizionato, mediante decodifica delle medesime

- Letteraf

per fine di lucro e per uso non personale, intradoe nel territorio
dello Stato, detenzione per la vendita o la distzibne, distribuzione,
vendita, concessione in noleggio, cessione a calstitolo,
promozione commerciale, installazione di dispositvelementi di
decodificazione speciale che consentono l'accessaura servizio
criptato senza il pagamento del canone doyuto

Si tratta di condotte riconducibili alla categodalla violazione dei diritti
delle emittenti titolari su trasmissioni e sengrptati.

- Lettera fbis)

per fine di lucro e per uso non personale, fablxioae,
importazione, distribuzione, vendita, noleggio, stese a qualsiasi
titolo, pubblicizzazione, detenzione per scopi cenciali di
attrezzature, prodotti 0 componenti ovvero prestagidi servizi che
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abbiano la prevalente finalita o 'uso commercidieeludere efficaci
misure tecnologiche di protezione applicate ad epdell'ingegno
protette dal diritto d’autore o su materiali protetla diritti connessi,
oppure siano realizzati con la finalita di rendgressibile o facilitare
I'elusione delle predette misyre

- Lettera h)

per fine di lucro e per uso non personakfusiva rimozione o
alterazione delle informazioni elettroniche sul irag dei diritti
contenute nelle opere protette dal diritto d’autopenei materiali
protetti da diritti connessi, ovvero distribuzioneportazione a fini di
distribuzione, diffusione per radio o per televigégg comunicazione o
messa a disposizione del pubblico delle predetezeop materiali dai
quali le informazioni elettroniche sul regime deritti siano state
abusivamente rimosse o alterate.

Si tratta di condotte riconducibili alla rimoziome alterazione di misure
tecnologiche di protezione e di informazioni elatiche

Le fattispecie descritte nelle lettere da e) adapjpaiono difficiimente

ricorrenti nell’ambito dell’attivita editoriale epertanto, in ossequio alla
specifica funzione delle presenti Linee Guida, maiono meritevoli di

ulteriori approfondimenti in questa sede.

2.4.c) Le circostanze aggravanti.

L'art. 171ter, comma ll, LDA® prevede delle aggravanti riferite ad alcune
delle condotte sopra elencate, in presenza delddi qengono dunque
comminate sanzioni penali piu severe rispettofatiéspecie base.

%8Art. 171 ter, comma II: “E punito con la reclusione da uno a quattro ancbe la multa
da euro 2.582 a euro 15.493 chiunque:
a) riproduce, duplica, trasmette o diffonde abusiemte, vende o pone altrimenti in
commercio, cede a qualsiasi titolo o importa abasiente oltre cinquanta copie o
esemplari di opere tutelate dal diritto d'autorel diritti connessi;
a-bis) in violazione dell'articolo 16, a fini didwo, comunica al pubblico immettendola in
un sistema di reti telematiche, mediante connessitbnqualsiasi genere, un'opera
dellingegno protetta dal diritto d'autore, o parteessa;
b) esercitando in forma imprenditoriale attivita dproduzione, distribuzione, vendita o
commercializzazione, importazione di opere tutelds diritto d'autore e da diritti
commessi, si rende colpevole dei fatti previstiaahma 1;
C) promuove 0 organizza le attivita illecite di @licomma 1.
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In particolare:

- la lett. a) contempla la abusivariproduzione; ii) duplicazione;
lii) trasmissione o diffusione; iv) vendita o posacommercio,
cessione a qualsiasi titolo; v) importazione dir®l60 copie o
esemplari di opere tutelate dal diritto d’autore da diritti
connesst;

- la lett. a-bis) contempla leomunicazione al pubblico, mediante
immissione in un sistema di reti telematiche connessioni di
gualsiasi genere, a fini di lucro ed in violaziodell'articolo 16 "
della legge sul diritto d’autore, di un’opera defigegno, o di
parte di essa, tutelata dalla legge sul diritto dfare

- lalett. b) contempléesercizio in forma imprenditoriale di attivita
di riproduzione, distribuzione, vendita, commernazahzione e
importazione di opere tutelate dal diritto d’autore diritti
connessi, in collegamento con i fatti previsti danma primo;

- lalett. ¢) incrimina lgpromozione e I'organizzazione delle attivita
illecite di cui al primo comma.

La lett. a) ravvisa I'aggravante nel numero di eopggetto delle attivita
sopra descritte che, se superiori a 50, compolitapplicazione di una pena
maggiore.

L’aggravante di cui alla lett. a-bis) descrive ingeuna condotta in parte
assimilabile a quella prevista dall'art. 171, cominiett. a-bis), dalla quale

% La Cassazione ha precisato che gli esemplari elieoutelate devono superare il numero
di 50 e che deve esservi stato un effettivo atteedidita o di cessione del detto numero di
copie o esemplari, non potendo essere equipatateeaidita o alla cessione le condotte di
semplice detenzione, sia pure a fini di venditas@CaSez. 111, 23.1.2007, n. 15060).

© Art. 16 LDA: “Il diritto esclusivo di comunicazione al pubblica §ilo o senza filo
dell'opera ha per oggetto I'impiego di uno dei meatizdiffusione a distanza, quali il
telegrafo, il telefono, la radiodiffusione, la telsione ed altri mezzi analoghi, e comprende
la comunicazione al pubblico via satellite e laragmissione via cavo, nonché quella
codificata con condizioni di accesso particolargroprende altresi la messa disposizione
del pubblico dell'opera in maniera che ciascuno ggosvervi accesso dal luogo e nel
momento scelti individualmente.

Il diritto di cui al comma 1 non si esaurisce coeum atto di comunicazione al pubblico,
ivi compresi gli atti di messa a disposizione dabiplicd’.
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si differenzia sotto il profilo dell’elemento sodteo (dolo generico per
I'art. 171, dolo specifico di lucro per I'art. 17dr)™.

Tale ipotesi potrebbe ad esempio configurarsi rasocin cui l'editore
pubblicasse sul proprio sito internet — consenteadim scaricamento a
pagamento — un’opera o parte di opera della quate abbia acquisito i
diritti di digitalizzazione e pubblicazione weeh

Nel caso in cui invece lo scaricamento dell’opevasé reso disponibile
gratuitamente dall’editore, sarebbe piu difficilentracciare in tale
comportamento il fine specifico di lucro e la faptecie concreta finirebbe
cosi per trovarsi in una sorta di zona di confiree [&é due norme sopra
richiamate. Anche in tale ipotesi, comunque, ouwétanesse che la condotta
illecita sia stata posta in essere a fini promadiiodell’attivita dell’editore
(che magari pubblica la versione cartacea dellapeche comunque ottiene
cosi un maggiore afflusso di utenti sul propri@)sg tale circostanza fosse
considerata sufficiente ad integrare il dolo speaif di lucro, Il
comportamento dell’editore sarebbe ancora punibib® le piu gravi
sanzioni previste dalla disposizione in esame.

La lett. b) colpisce con la pena aggravata le igdtisopra descritte qualora
connotate dalla forma imprenditoriale.

Infine, I'aggravante di cui alla lett. ¢) sanzioledtivita di promozione ed
organizzazione delle condotte illecite descritte pfimo comma della
disposizione in esame.

L’applicazione delle aggravanti in questione contgparn aumento della
pena detentiva stabilita per le condotte soprardesqer le fattispecie base
e infatti prevista la reclusione da sei mesi aamei, che va invece da un
minimo di uno a un massimo di quattro anni pealtidpecie aggravate (e a
cui si aggiunge, in entrambi i casi, la multa d@82.a 15.493 Euro).

" Quanto poi all’elemento oggettivo, la prima normunisce la messa a disposizione del
pubblico, mediante immissione in un sistema di tetematiche, mentre la lett. a-bis
dell'art. 171ter, comma Il, sanziona la comunicazione al pubblied’apera, sempre
mediante immissione in rete.
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2.5 Omessa comunicazione alla SIAE dei dati di tifleazione
dei supporti non soggetti all'obbligo di bollinatuno falsa
attestazione alla SIAE, all'atto della richiestai dmllini,
dell’assolvimento degli obblighi derivanti dalla mmativa sul
diritto d’autore e sui diritti connessi - art. 13dptied DA.

L'art. 171 septiesLDA " estende la pendi cui all'articolo 17lter, comma
1,LDA:

a) ai produttori o importatori dei supporti norggetti al contrassegno di
cui all'articolo 18bis LDA, i quali non comunicano alla SIAE, entro
trenta giorni dalla data di immissione in commeraol territorio
nazionale o di importazione, i dati necessari aflavoca identificazione
dei supporti medesimi;

b) salvo che il fatto non costituisca piu gravatoe a chiunque dichiari
falsamente I'avvenuto assolvimento degli obblighsud all'articolo 181
bis, comma Il, LDA.

Per individuare I'effettivo oggetto della fattispe di cui alla lett a), ossia i
supporti per i quali non € prevista I'apposiziomt cbntrassegno ma la sola
dichiarazione identificativa (sostitutiva), occaaeancora fare riferimento
alle disposizioni contenute nell'art. 18his LDA e nel gia citato
regolamento di attuazione (DPCM 23.2.2009, n. 31).

La condotta indicata dalla lettera a) rileva peraadte solo laddove sia
previsto I'obbligo di comunicazione dei dati idéicttivi dei supporti in
capo al produttore o importatore.

Risulteranno quindi escluse dallarea del penalmerievante tutte le

eccezioni, normativamente previste, all'obbligocdmunicare, entro trenta
giorni dallimmissione in commercio sul territorimazionale, i dati

identificativi del prodotto, di cui agli artt. 5pmma lll, e 7, commi da Il a
V, del predetto regolamento di attuazione.

2171-septies “La pena di cui all'articolo 171-ter, comma 1, sipdipa anche:
a) ai produttori o importatori dei supporti non sgetti al contrassegno di cui all'articolo
181-bis, i quali non comunicano alla SIAE entranteegiorni dalla data di immissione in
commercio sul territorio nazionale o di importazeon dati necessari alla univoca
identificazione dei supporti medesimi;
b) salvo che il fatto non costituisca piu grave teaa chiunque dichiari falsamente
l'avvenuto assolvimento degli obblighi di cui alfieclo 181-bis, comma 2, della presente

legg€.
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La lettera b) riguarda invece la falsa attestazial@echiunque commessa,
dell'assolvimento degli obblighi derivanti dalla mmativa sul diritto
d’autore e sui diritti connessi, in sede di rilasdel contrassegno SIAE o di
presentazione delle dichiarazioni identificative.

2.6 Produzione, utilizzazione, installazione e camializzazione,
a fini fraudolenti, di apparati di decodifica diagmissioni
audiovisive ad accesso condizionato - art. 17ksdiDA.

La norma&® sanziona, qualora il fatto non costituisca piuvgraeato e sia
posto in essere a fini fraudolenti, la produziomeessa in vendita,
importazione, promozione, installazione, modifigalizzo per uso pubblico
e privato, di apparati o parti di apparati attiaadlecodificazione di
trasmissioni audiovisive ad accesso condizionasmosesse effettuate via
etere, via satellite, via cavo, in forma sia anaagia digital€. E’ previsto
un aumento di pena qualora il fatto sia di rileeaguavita.

Si tratta, anche in tale caso, di fattispecie chpaeno esulare dallo
specifico ambito dell’attivita editoriale e, pertannon saranno oggetto di
ulteriori approfondimenti in queste Linee Guida.

3 Art. 171 octiesLDA “Qualora il fatto non costituisca pitl grave reatopénito con la
reclusione da sei mesi a tre anni e con la multeedeo 2.582 a euro 25.822 chiunque a
fini fraudolenti produce, pone in vendita, imporf@omuove, installa, modifica, utilizza
per uso pubblico e privato apparati o parti di appa atti alla decodificazione di
trasmissioni audiovisive ad accesso condiziondiettefate via etere, via satellite, via cavo,
in forma sia analogica sia digitale. Si intendond accesso condizionato tutti i segnali
audiovisivi trasmessi da emittenti italiane o estir forma tale da rendere gli stessi visibili
esclusivamente a gruppi chiusi di utenti seleziodal soggetto che effettua I'emissione del
segnale, indipendentemente dalla imposizione diamone per la fruizione di tale servizio.
La pena non € inferiore a due anni di reclusionia enulta a euro 15.493 se il fatto & di
rilevante gravitd.

™ Ai fini della presente disposizionsi‘intendono ad accesso condizionato tutti i seignal
audiovisivi trasmessi da emittenti italiane o estar forma tale da rendere gli stessi visibili
esclusivamente a gruppi chiusi di utenti seleziodal soggetto che effettua I'emissione del
segnale, indipendentemente dalla imposizione dicanone per la fruizione di tale
servizid.
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3. Le fattispecie previste dal codice penale per le @li € configurabile
un concorso con fattispecie penali previste dallaDA.

Come gia ricordato all'inizio della presente traitae, in giurisprudenza si
e affermata la configurabilita di un concorso &ddttispecie penali previste
dalla LDA e alcuni reati previsti dal codice penaléutela del patrimonio e
della fede pubblica, fra i quali — ai fini delleggenti Linee Guida — appare
particolarmente utile ricordare la ricettazione t.(a648 c.p.), la
contraffazione, alterazione o uso di marchi o sedjsiintivi ovvero di
brevetti, modelli e disegni (art. 473 c.p.) e Foduzione nello Stato e
commercio di prodotti con segni falsi (art. 474.%.p

Cio in considerazione del fatto che tali reati iieno anch’essi, come quelli
appena descritti previsti dalla LDA, fra quelli sa#ibili di ingenerare una
responsabilita amministrativa a carico dell’entd woai interesse o0 a
vantaggio del quale sono commeéssi

Con riferimento, nello specifico, al reato di rizetione (art. 648 c.p.), va
sottolineato come risulti ormai piuttosto consdicd&orientamento della
Suprema Corté che ritiene possibile il concorso fra la fattispedella
ricettazione e quella di detenzione a scopo comialercdi supporti
contenenti opere dell'ingegno contraffatte (artl 16t LDA).

Tale tesi trova il proprio fondamento sull’affermahsussistenza di alcun
rapporto di specialita fra le due norme, attesdiarsita di beni giuridici da

esse tutelati. Appare dunque concreta la possililie chi detenga per la
vendita supporti contenenti opere dell’ingegno caffatte — essendo
estraneo alla duplicazione, ma al corrente detla pwovenienza illecita — si

veda contestati in concorso sia il reato di ricettae sia quello di cui

all'art. 171ter, comma |, lett. c), LDA.

Per cido che concerne invece i reati di cui aghi. T3 e 474 c.p., occorre
evidenziare come, ai sensi dellart. 18his LDA, *“agli effetti
dell'applicazione della legge penale, il contrassege considerato segno

> Si veda quanto alla ricettazione I'art. @6tiesdel D.Lgs. 231/2001 e, per i reati di cui
agli artt. 473 e 474 c.p., la lett. f-bis) dell’a®5 bis del medesimo decreto. Per una piu
ampia trattazione di tali fattispecie, cfr. 'Appicoe alle presenti Linee Guida.

"6 Si veda, in particolare, la pronuncia delle Sezidnite della Corte di Cassazione (Cass.
Pen., SU., 20/12/2005).
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distintivo di opere dell'ingegrio La conseguenza di tale equiparazione e
che, laddove sia rintracciabile una contraffaziaed contrassegno, le
fattispecie penali di cui trattasi potrebbero ancbacorrere con i reati di
commercializzazione di supporti con contrassegn@dESlalterato o
contraffatto (in particolare, l'art. 14&r LDA).

4. 1l sistema sanzionatorio

L’art. 25 noviesprevede, per le fattispecie descritte, la sanzfge®iniaria
fino a cinquecento qudte

Si applicano, inoltre, per una durata non superaatein anno, le seguenti
sanzioni interdittive:
1. interdizione dall’esercizio dell'attivita;
2. sospensione o revoca di autorizzazioni, licenzenzessioni
funzionali alla commissione dell’illecito;
3. divieto di contrattare con la pubblica amministoas, salvo che per
ottenere le prestazioni di un pubblico servizio;
4. esclusione da agevolazioni, finanziamenti, contribwsussidi e
I'eventuale revoca di quelli gia concessi;
5. divieto di pubblicizzare beni o servizi.

" Sul punto si veda quanto espostpranella parte |, al par. 1.3.
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TABELLE DELITTI IN MATERIA DI VIOLAZIONE DEL DIRITT

D’AUTORE

ART. 25NOVIESD.LGS. 231/2001: FATTISPECIE

O

REATO CONDOTTA ELEMENTO
SOGGETTIVO

ABUSIVA MESSA A | messa a disposizione del pubblico, senza averngogdia | Dolo generico.
DISPOSIZIONE DEL| qualsiasi scopo ed in qualsiasi forma, attravEmsmissione| Non rileva lo scopg
PUBBLICO, A QUALSIASI| in un sistema di reti telematiche, indipendentemethdlla| perseguito dall’autore
SCOPO, DI UN'OPERA tipologia di connessione utilizzata, di un’operd’’ogegno
DELL'INGEGNO, MEDIANTE | protetta, o parte di essa.
IMMISSIONE IN UN
SISTEMA DI RETI | Il reato & aggravato, ai sensi del co. 3 dellaafigpone in

TELEMATICHE
(art. 171, comma |, lett. his) e
co. Il

esame, nel caso in cui sia commesso:

- sopra un’opera altrui non destinata alla
pubblicazione;

- con usurpazione della paternita dell'opera;;

- con deformazione, mutilazione o altra
modificazione dell’opera, se determina un’'offedaabre od
alla reputazione dell’autore.

ABUSIVA UTILIZZAZIONE,
A SCOPO DI PROFITTO, D

PROGRAMMI PER
ELABORATORE E DI
BANCHE DATI; MANCATA
APPOSIZIONE DEI BOLLINI
SIAE Sul RELATIVI
SUPPORTI

(art. 171bis)

Attivita illecite poste in essere software

- duplicazione abusiva di software al fine di tral
profitto;

- importazione , distribuzione, vendita, detenzion

scopo commerciale o imprenditoriale,  concessione
locazione di programmi contenuti in supporti n
contrassegnati dalla SIAE al fine di trarne profitt
- la norma sanziona, inoltre, l'attuazione de
condotte precedentemente descritte con l'utilizzquélsiasi
mezzo inteso unicamente a consentire o facilitaze
rimozione arbitraria o I'elusione funzionale di plsitivi
applicati a protezione di un programma per elalooeat

Condotte relative a banche dati

- riproduzione, trasferimento su altro suppof
distribuzione, comunicazione, presentazione o dirap®ne
in pubblico del contenuto di una banca dati,inaz@dne degli
articoli 64 quinquiese 64sexiesal fine di trarne profitto.

- estrazione o reimpiego della banca dati
violazione degli articoli 102is e 102ter al fine di trarne
profitto;

- distribuzione, vendita o concessione in locazi
di una banca dati.

Dolo

necessario il

nearn
e a

[
on

lle

to,

n

bne

specifico:
fine
e profitto

e
d
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ABUSIVA
UTILIZZAZIONE, PER USO
NON PERSONALE E A FINI
DI LUCRO, DI VARIE
TIPOLOGIE DI OPERE
PROTETTE DAL DIRITTO
D'’AUTORE E DA
DIRITTTI CONNESSI;
MANCATA APPOSIZIONE
DEI BOLLINI SIAE SUI
RELATIVI SUPPORTI.
(ART. 171ter)

- abusiva rimozione o alterazione delle informazieleitroniche

- abusiva duplicazione, riproduzione, trasmissiomiffoisione in
pubblico con qualsiasi procedimento, in tutto oparte, di
un'‘opera dellingegno destinata al circuito teleois
cinematografico, della vendita o del noleggio, dismastri o
supporti analoghi ovvero ogni altro supporto coatea
fonogrammi o  videogrammi di  opere
cinematografiche o audiovisive assimilate o segqeenmi
immagini in movimento;

abusiva riproduzione, trasmissione o diffusionpubblico, con
qualsiasi procedimento, di opere o parti di opergefarie,
drammatiche, scientifiche o didattiche, musicatirammatico-
musicali, ovvero multimediali, anche se inserite dpere
collettive o0 composite o banche dati;

al di fuori del concorso nella duplicazione o oguzione,

introduzione nel territorio dello Stato, detenzigres la vendita

o la distribuzione, distribuzione, messa in comiriwgr
concessione in noleggio o cessione a qualsiaki tipwoiezione
in pubblico, trasmissione a mezzo della televisiooen
gualsiasi procedimento, trasmissione a mezzo deldio,
diffusione in pubblico delle duplicazioni o ripradani abusive
di cui ai punti precedenti;

detenzione per la vendita o la distribuzione, raess
commercio, vendita, noleggio, cessione a qualstésio,
proiezione in pubblico, trasmissione a mezzo deitho o della
televisione con qualsiasi procedimento, videocass
musicassette, qualsiasi supporto contenente fonmograo
videogrammi di opere musicali, cinematograficheudiavisive
0 sequenze di immagini in movimento, od altro sufmpper il
quale € prescritta, ai sensi della LDA, l'apposigiodi
contrassegno da parte della SIAE, privi del cosggao
medesimo o dotati di contrassegno contraffattderatio;
ritrasmissione o diffusione con qualsiasi mezzoassenza d
accordo con il legittimo distributore, di un seifwizcriptato
ricevuto per mezzo di apparati o parti di appasdti alla
decodificazione di trasmissioni ad accesso condé&im
introduzione nel territorio dello Stato, detenziger la vendita
o la distribuzione, distribuzione, vendita, cond@ss in
noleggio, cessione a qualsiasi titolo, promozioommerciale,
installazione di dispositivi o elementi di decod#zione
speciale che consentono l'accesso ad un servipiator senzg
il pagamento del canone dovuto;

fabbricazione, importazione, distribuzione, veadiholeggio,
cessione a qualsiasi titolo, pubblicizzazione pevéndita o il
noleggio, o detenzione per scopi commerciali dieattature,
prodotti 0 componenti ovvero prestazione di sersfi| abbiand
la prevalente finalita o I'uso commerciale di ehadefficaci
misure tecnologiche di cui all'art. 102-quater LB¥ero siano
principalmente progettati, prodotti, adattati olizati con la
finalita di rendere possibile o facilitare I'elusé di predetts
misure;

di cui all'articolo 102-quinquies LDA, ovvero dikwzione,

musical

Dolo specifico: €
necessario il fine d
lucro

importazione a fini di distribuzione, diffusionerpeadio o per

115



OMESSA

COMUNICAZIONE ALLA
SIAE DElI  DATI DI
IDENTIFICAZIONE DEI

SUPPORTI NON SOGGETT]

ALL'OBBLIGO DI
BOLLINATURA O FALSA
ATTESTAZIONE ALLA
SIAE, ALL’ATTO DELLA
RICHIESTA DEI BOLLINI,
DELL’ASSOLVIMENTO

DEGLI OBBLIGHI
DERIVANTI DALLA
NORMATIVA SUL

DIRITTO D’AUTORE E SUI
DIRITTI CONNESSI
(art. 171septie}

televisione, comunicazione o messa a disposizieh@ubblico
di opere o altri materiali protetti dai quali siasiate rimosse
alterate le informazioni elettroniche stesse

IPOTESI AGGRAVATE
Lett. a): i) riproduzione; ii) duplicazione; iii)rasmissione d
diffusione abusiva; iv) vendita o posa in commeraiessione 4
qualsiasi titolo; v) importazione di oltre 50 copia esemplare d
opere tutelate dal diritto d’autore e da diritthoessi.
Lett. a-bis): comunicazione al pubblico, mediambenissione in un
sistema di reti telematiche con connessioni digjaal genere, a fin
di lucro ed in violazione dell'articolo 16 dellagge sul diritto
d’autore, di un’opera dell'ingegno, o di parte dsa, tutelato dalls
legge sul diritto d’autore.

Lett. b): esercizio in forma imprenditoriale di ieita di

riproduzione, distribuzione, vendita, commerciadizibne e
importazione di opere tutelate dal diritto d’autereiritti connessi
in collegamento con i fatti previsti dal comma poim

Lett. ¢) :promozione e I'organizzazione dell’attavillecite di cui al
primo comma.

Estensione della pena prevista dall’art. 1611l DA a chi:
a) produce o importa supporti non soggetti al @esegno di cu
all'articolo 181-bis, senza comunicare alla SIABjire trenta
giorni dalla data di immissione in commercio sulriterio
nazionale o di importazione, i dati necessari allaivoca
identificazione dei supporti medesimi;

b) dichiara falsamente I'avvenuto assolvimento idggblighi di cui

all'articolo 181bis, comma 2, della LDA.

A

A

Dolo generico.
Non rileva lo scopd
perseguito
dall’autore
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PRODUZIONE,
UTILIZZAZIONE,
INSTALLAZIONE

E

COMMERCIALIZZAZIONE,
A FINI FRAUDOLENTI, DI

APPARATI
DECODIFICA
TRASMISSIONI
AUDIOVISIVE
ACCESSO
CONDIZIONATO
(Art. 171octieg

DI
DI

AD

produzione, messa in vendita, importazione, proomi
installazione, modifica, utilizzazione, a fini fidalenti, per usg
pubblico e privato, di apparati o parti di apparatiti alla
decodificazione di trasmissioni audiovisive ad ascecondizionatd

Dolo specifico:
necessario che

condotte  descritte

siano  poste

effettuate via etere, via satellite, via cavo,dmfia sia analogica siaessere a

digitale.

fraudolenti

e
I

(1]

154

in
fin
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ART. 25 NOVIES D.LGS. 231/2001: SISTEMA SANZIONATO®

REATO

Abusiva messa a disposizione del pubblig
a qualsiasi scopo, di un’opera dell'ingegn
mediante immissione in un sistema di reti
telematiche (art. 171, comma I, lett. a bis
co. 3).

Abusiva utilizzazione, a scopo di profitto,
programmi per elaboratore - di seguito,
anche $oftware - e di banche dati;
mancata apposizione dei bollini SIAE sui
relativi supporti (art. 17bis):

Abusiva utilizzazione, per uso non
personale e a fini di lucro, di varie tipologi
di opere protette dal diritto d’autore e dai
diritti connessi; mancata apposizione dei
bollini SIAE sui relativi supporti (art. 171
ter).

Omessa comunicazione alla SIAE dei d
di identificazione dei supporti non sogge
allobbligo di bollinatura o falss
attestazione alla SIAE, allatto del
richiesta dei bollini, dell'assolvimento deg
obblighi derivanti dalla normativa sul diritt
d’autore e sui diritti connessi (art. 1
septies.

Produzione, utilizzazione, installazione
commercializzazione, a fini fraudolenti,
apparati di decodifica di trasmissio
audiovisive ad accesso condizionato (
171octies.

[¢)

ati
tti

1
a
i

O =

71

=3

ni
art.

SANZIONI PECUNIARIE

Fino a 500 quote
fino ad un massimo di 774.500€

SANZIONI INTERDITTIVE

interdizione dall’esercizio dell'attivita;
sospensione o revoca di autorizzazioni, lice
0 concessioni funzionali alla commissione
dell'illecito;

divieto di contrattare con la pubblica
amministrazione, salvo che per ottenere le
prestazioni di un pubblico servizio;
esclusione da agevolazioni, finanziamenti,
contributi o sussidi e I'eventuale revoca di
quelli gia concessi;

divieto di pubblicizzare beni o servizi

Nze
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PARTE Ill =t IL SISTEMA DEI CONTROLLI

1. CONSIDERAZIONI INTRODUTTIVE

Si e avuto modo di annotare, introducendo la taite del tema
dell’esonero dalla responsabilita, quale importameagano ad assumere i
modelli di prevenzione e controllo al fine di evéal verificarsi di casi e
situazioni che possano dare luogo ad una respdit&abimministrativa
dell'impresa.

Scopo delle presenti Linee Guida € proprio quelldodhire agli editori
principi generali ed indicazioni, utili ai fini dal costruzione di tali modelli,
che ciascuna impresa dovra poi adattare alla @opédlta aziendale al fine
di costruire un modello di organizzazione, gestieneontrollo rispondente
alle specifiche caratteristiche ed esigenze de¢#'ensorretto da un congruo
sistema sanzionatorio, che consenta la repressiineventuali sue
violazioni.

L’adozione di un adeguato sistema di analisi e tooaggio delle attivita
esposte a rischio di illecito € peraltro essenzaiehe per_attenuare le
conseguenze sanzionatocierrelate all’accertamento di responsabilita.

E' di tutta evidenza che nella logica della norwetiin esame -
intuibilmente finalizzata non ad una sorta di dcgione delle
responsabilitd quanto alla sensibilizzazione sadlaessita di adeguamento
dell’attivita di impresa a canoni di correttezzd'elaborazione di schemi
organizzativi informati all'individuazione ed impetento di possibili
devianze, che consentano di prevenire la perpetrazdi comportamenti
penalmente rilevanti, ha una valenza decisiva.

Superato il dogmeasocietas delinquere non poteda questione di una
cultura di impresa teleologicamente informata areggere anomalie
strettamente correlate alla difficolta di individeaun modello ideale di
corporate governancenon poteva prescindere dall’esigenza di delineare
procedure che consentissero di monitorare I'aftieitl evitare, per quanto
possibile, strumentalizzazioni criminli

8| recenti, molteplici, episodi di scandali finaadj nei pit diversi settori produttivi,
hanno evidenziato come, di norma, le situaziordaliianza siano correlate all'operativita
di top managedalla forte personalita, che hanno perseguito zioii proprie vanificando
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L’intervento punitivo amministrativo collegato alldolazione dei doveri
gravanti, ad esempio, su amministratori e sind#iconsentito di accertare
quale efficacia deterrente si correli all'irrogazéoin concreto di sanzioni
pecuniarie.

La previsione di una responsabilita dellimpresar pgli illeciti
amministrativi dipendenti da reato si pone nellgida di questo effetto
disincentivante: la gravita delle sanzioni imporesifjenza di prevenire
ogni possibile situazione di devianza, organizzagilgtrumenti gestionali
in termini che consentano di controllare le athpiu sensibili delle imprese
editoriali, in quanto nel loro ambito possono astraente configurarsi le
fattispecie penali precedentemente illustrate éiamate dal D.Lgs.
231/2001. Fra tali strumenti, un ruolo essenziagsume senz’altro
l'istituzione di un Organismo di Vigilanza ai sergll'art. 6 del D.Lgs.
231/2001, cui affidare il compito di vigilare sulttivita dell’ente e rilevare
comportamenti sintomatici di un difettoso funzioreamo dei sistemi di
controllo interni all’azienda, o la commissioneatindotte potenzialmente
illecite, in funzione preventiva della commissiodei reati previsti dal
Decreto.

Si tratta, evidentemente, di interventi complegspatto ai quali in questa
sede e solo possibile fornire indicazioni oriem@atche dovranno essere
specificate ed adeguate, ritagliandole sulle sigehlta aziendali, per la
loro trasposizione in un vero e proprio modelloamigzativo che dovra poi
essere costantemente monitorato al fine di adeguadli eventuali
cambiamenti gestionali e operativi delle impregergssate.

Il tutto, pur nella consapevolezza dell'impossthildi attuare un sistema che
garantisca, in termini assoluti, da ogni rischi@ainmissione di illeciti.

ogni possibilita di vigilanza effettiva ovvero cewigendo gli organismi di controllo; cio, a
prescindere dal fatto si trattasse di iniziativedl'inéeresse dellimpresa o meno, rivela
quanto difficile sia definire modelli di verificaetla correttezza gestionale e quanto centrale
sia la tematica al fine di evitare il ripetersiapisodi suscettibili di mettere in crisi interi
settori dell’economia. Il fatto che neppure il cestb bancario si sia rivelato immune,
nonostante la vigilanza di Banca d'ltalia, forniaoe significativo indice di valutazione
dell'attualita e gravita dell’adozione di strumediimonitoraggio effettivo.
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2. GESTIONE DEL RISCHIO.

2.1 | delitti contro la pubblica amministrazione.
2.1.a) Le situazioni concretamente ipotizzabili.

La definizione, per quanto esposto, ricomprenderupiformita dei criteri

di individuazione dei comportamenti rilevanti — hacalcune ipotesi di
delitti contro il patrimonio mediante frode, conabtdal tipo di bene
giuridico tutelato: I'integrita del patrimonio puldn e comunitario.

Si tratta di una categoria di reati che, quantomeeo alcuni settori
dell’editoria (scolastica ed accademico profesdmmenché d’arte, la cui
attivita e tipicamente caratterizzata dalla insaione di rapporti con la
pubblica amministrazione), ha una maggiore possibilli configurarsi

nell’ambito dell’attivita di impresa rispetto adtral tipologie di illecito qui

considerate.

Per quanto annotato trattando dei tipi di reatdizgabili, I'area di rischio é
individuata in generale, infatti, con riferimentdiativazione e gestione dei
rapporti con la pubblica amministrazione.

Quanti operano, nell'interesse dellimpresa, camebsi a qualsiasi
amministrazione pubblica, statale ovvero europeannb il dovere di
informare il proprio comportamento ad assolutap@asnza e correttezza
cio sia quando si negozi al fine di ottenere I'exxigne di finanziamenti
pubblici sia nel caso in cui si tratti di fornirer, prestazioni o servizi.
Trasparenza, innanzitutto, al fine di evitare schio anche solo di equivoci
nel porsi in relazione con contesti ed in ambite,chvidentemente, sono
esposti al pericolo di strumentalizzazioni (si persd esempio, alla
partecipazione a gare d’appalto per la forniturkbdii a biblioteche o scuole
di formazione interne di enti pubblici ed alla pb#ga di collegamenti con
situazioni e soggetti intenzionati ad approfittdedla posizione ricoperta):
dunque, _trasparenza nel senso di rendere evidenttracciabili tutti i
passaggi delle negoziazioni ed i relativi contenuti

Correttezza implica l'assoluto rifiuto di ogni tativo di ottenere
indebitamente erogazioni alle quali non si ha tiribvvero inserire, nelle
negoziazioni, proposte finalizzate a gqualsivogl@o tdi vantaggio, anche
solo procedimentale.
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E’ evidente che, attesa la complessita delle fstiee, non e agevole fornire
una completa esemplificazione di quali sono le otteda rischio.

L’'ottenimento di un finanziamento erogato per laliezazione di una
determinata finalita pubblica impone il rispettd dimcolo di destinazione:
la sua elusione, anche solo parziale, costituigaor (316bis C.P. —
Malversazione ai danni dello Stato).

Analogamente € a dirsi nel caso in cui la percezidn erogazioni sia
conseguenza di condotte fraudolente, al limiterel@io specifico di truffa.

Si tratta, evidentemente, dell’approfittamento epevole di possibili
inadeguatezze nell'apparato pubblico di controlfat.( 316 ter C.P. —
Indebita percezione di erogazioni in danno delkt@t

Piu sofisticata la condotta perseguita dagli &40 e seguenti del Cod. Pen.
(truffa aggravata in danno dello Stato o di altmtee pubblico; truffa
aggravata per il conseguimento di erogazioni pehbli frode informatica
commessa in danno dello Stato o di altro ente pedgblin questi casi,
infatti, & la stessa attivita di impresa che vigpecificamente asservita alla
perpetrazione dei reati.

Sono situazioni che, evidentemente, sono di meeguénte ricorrenza in
quanto implicano scelte dolosamente criminali clog, norma, non
dovrebbero rientrare nelle logiche gestionali dimpresa industriale.

Non e tuttavia da escludere che, ad esempio, a fin ottenere
I'aggiudicazione di una fornitura ad enti pubbl{dal semplice catalogo di
una mostra organizzata da un Comune alla realiazazili opere editoriali
complesse) si possa ritenere di ricorrere allagfiodsenso specifico.

A piu elevato rischio di verificazione sono tipirgato quali la corruzione.
Anche in questi casi la persecuzione del profittthe rientra nella logica di
ogni attivita imprenditoriale — pu0 essere riceacad ogni costo: ad
esempio, utilizzando pubblici ufficiali disponibiid alterare I'esito di una
gara ai fini dell’appalto di una fornitura. (Ar@18, 319, 319 bis, 322 C.P.)
Si tratta di situazioni che per I'apparente nortaaldello scopo — ad
esempio, I'affermazione dell’impresa rispetto i @bncorrenti — spesso si
collocano in quella linea di confine tra cido chene percepito come lecito e
quello che é sicuramente considerato comportanikeddo.

Il rischio e quello della non comprensione dellavédnza penale del fatto
concretato, che evidentemente accentua la perderduaccadimentocio
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impone un approfondimento formativo a favore di dstisce le
contrattazioni, inteso a diffondere una culturacdpm, che consenta di
individuare quali soggetti rivestano la qualificaecli espone al rischio di
perpetrazione del delitto.

2.1.b) Modalita di gestione del rischio.

Quanto premesso in ordine alle situazioni — tipoaticreta verificazione di
comportamenti penalmente rilevanti consente landgfine di un modello
organizzativdinalizzato a prevenirne la perpetrazione.

E’ opportuno ribadire che si tratta di indicaziomcessariamente di ordine
generale, suscettibili di essere adattate e matifian relazione alle
specifiche strutturali delle imprese che le dovesseéottare.

Come gia rilevato, le fattispecie di che trattasntrano, seppure con le
differenze connesse ai diversi aspetti oggettive & connotano, in quel
complesso di illeciti rivelatori di una precisa@uwta strategia deviante.

Piu esplicitamente, un’iniziativa corruttiva — flizaata ad esempio
all'aggiudicazione di una fornitura — €& generalmentaratterizzata
dall'adozione di specifiche modalita comportamentdle, quasi sempre,
sono rivelatrici di uno stile imprenditoriale cortato dalla sistematica e
volontaria attuazione di condotte illecite (quadi promessa al Pubblico
Ufficiale di indebite utilita finalizzate ad uneéitito vantaggio per I'impresa,
guale puo essere, ad esempio, I'aggiudicazionealigara d’appalto).

Si procede pertanto ad esemplificare gli elemesgepziali di una strategia
di controllo che, per il loro carattere generalgiopo agevolmente
sussumibili nell’ambito dell’attivita dellimpresaditoriale per essere poi
sottoposti alle necessarie personalizzazioni.

1) Definizione di strategie di controllo.

Ferma dunque restando l'importanza che, come srayedeve essere
annessa alla formazione ed informazione, nei cassame la prevenzione
si dovra incentrare innanzitutto sulla previsionestdategie di controllo ad
opera di soggetti che I'impresa incarica dellaigestdi determinate aree di
attivita

Per la loro impostazione operativa, il punto da rwiovere non puo che
consistere nella definizione di procedure che catas® la conoscenza di

123



tutte le negoziazioni, i loro contenuti e gli syji: rendere trasparenti le
varie fasi delle specifiche attivita.
Sara quindi necessario:

a) definire uno schema tipo di svolgimento delle cattézioni che
preveda la registrazione, mediante la redazione ddipporti
documentali (verbali, relazioni), di ogni iniziaived atto, per
consentirne, a chi deve esercitare il controlloplana conoscenza.

Il procedimento dovra essere, infatti, monitoraab,fine di individuare
possibili criticita; in questa prospettiva, potreldssere opportuno:

b) prevedere, in relazione alla maggiore o minore clasgita del
rapporto, il coinvolgimento di soggetti diversi, eyptivi, che
collaborino con i dirigenti preposti, con ruolo dsionale.

Cio consentirebbe una sorta di diversificaziondadéliera dei controlli,
limitando i rischi di derive indesiderate.

2) Informazione e formazione di dipendenti e collabarnia

E faciimente intuibile che l'accesso alla procedysatrebbe essere
ostacolato proprio in relazione alle situaziongetatrici di devianze.

Cio presuppone che chi venga incaricato del contdol abbia una
specifica preparazione e conoscenza delle implicami correlate ai
rapporti  con pubbliche amministrazioni: I'aspetto relativo
allinformazione e  formazione mantiene, come premesso,
un’importanza essenziale.

Si tratta di diffondere la cultura del corretto resgo dell'impresa, secondo
principi la cui codificazione € sempre utile: nul@u che l'individuazione
ed adozione di specifici codici comportamentalinsente di orientarsi in
ambiti che, per quanto gia rilevato, potrebber@essggetto di equivoci: a
volte non e semplice distinguere cido che e lediorelazione al fine del
profitto, da cio che non lo é.

La tutela dellimpresa rispetto al rischio di sam#iche possono incidere
addirittura sulla sua sostenibilita rende impoaanche I'informazione
specifica sulle implicazioni correlate all'affermaze di responsabilita
amministrativa da reato: con il che, si intende
a) la diffusione, eventualmente anche solo peraéstr del contenuto
della normativa in materia di responsabilita amnsinativa degli
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enti e del modello di organizzazione eventualmeat®ttato
dall'impresg
b) la contestuale previsione di corsi obbligatger I'approfondimento
anche degli aspetti procedurali
comprendere che il comportamento sconsideratocdinalpud determinare
conseguenze sanzionatorie per I'impresa costitypsemessa irrinunciabile
per la diffusione della cultura della legalita.

E’ quindi opportuno, ad esempio, che nel caso irecattivita promozionali
e di vendita siano sviluppate dagli editori tramipropri dipendenti, la casa
editrice:

c) formuli procedure relative alla corretta condoize dei contatti con
gli Enti pubblici, con peculiare attenzione allasgjene di eventuali
omaggi ed incentivi, eventualmente stabilendo digrimenti di
valore per gli omaggi ed istituendo un sistema ferrelativa
erogazione,

d) che tali procedure siano corredate dalla presm di sanzioni
disciplinari di impatto gradualmente proporzionatala gravita
della violazione commessa, fino al licenziamento ipecaso di
comportamenti che generino una responsabilita dditore ai sensi
del D. Lgs. 231/2001.

3) Attivita svolta tramite intermediari.

Nella diversa ipotesi in cui I'editore si avvalgaintermediarj le modalita
di prevenzione degli illeciti concernono tre pripali aspetti:

a) scelta del soggettdiattribuzione di incarichi (promozionali, di vdita e
relativi ad appalti per pubbliche forniture)_a setipcostituiti in forma
societaria favorirebbe la trasparenza in merito alle caratiehe
soggettive dell'intermediario.

Auspicabile &, inoltre, l'introduzione di una procea di controllo che,
mediante la previsione di un obbligo in capo alémmediario circa la
preventiva comunicazione dei dati identificativii ggopri incaricatj
consenta l'individuazione delle persone fisiche cdmaterialmente
gestiscono i contatti con I'Ente pubblico interéssa
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b) lIstruzioni impartite all'intermediario come premesso, il secondo

aspetto concerne l'opportunita di formulare istomki da fornire
all'intermediario per la corretta impostazione stgee dei contatti con

le pubbliche amministrazionil semplice inserimento nei contratti di

clausole che prevedano un generico obbligo di tispkel codice etico e
del modello di organizzazione, gestione e contrallella societa
mandante non puo, infatti, ritenersi sufficiente asbcludere
I'applicazione della normativa di che trattasi.

Ne consegue l'opportunita di intervenire sulla ghiBoa contrattuale
prevedendo una procedura di formalizzazione, dee piell’editore, di
specifiche istruzioni che l'intermediario si impega contrattualmente
ad adottare, comunicare ai propri addetti e coat®Inella specifica
attuazione, riferendo prontamente all’'editore dialgiasi anomalia
riscontrata.

Previsione di apposite clausole contrattuatugela dell’editore a fronte

del possibile inadempimento del mandatacorollario di quanto detto

e, da ultimo, la necessitd di introdurre nei cdtitratipulati con
I'intermediario clausole che tutelino I'editore desponsabilita ai sensi
del D.Lgs 231/2001 derivante dall'inadempimento daehndatario

lintermediario dovrebbe fornire__garanziall’editore sulla corretta
esecuzione dell'incarico conferitogli (anche inioedalla formazione ed
adeguatezza del personale impiegato ed ai contdali effettuare
sull’operato degli addetti, che deve essere infoomalle procedure
stabilite d’accordo con l'editore), che sarannoredate da apposite
dichiarazioni di _manleva per il caso di danni derivanti
dall'inadempimento degli obblighi convenzionalmeassunti, tanto piu
se causa di responsabilita della mandante ai dehBi.Lgs 231/2001.

E’ opportuno perdo annotare che linserimento diustde del tipo
indicato non esaurisce gli obblighi dell'impresalla quale grava, in
ogni caso, il dovere di porre in esséudi i controlli e gli adempimenti
sopra indicati, al fine di potere invocare I'esanda responsabilita.

E’ consigliabile che i contratti conclusi con l'ermnediario prevedano
apposite_sanziorper il caso in cui quest’'ultimo metta in atto cottd
contrarie agli obblighi assunti e che possano gerersponsabilita, ai
sensi del D.Lgs. 231/2001, in capo alla societa.
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2.2 | delitti informatici; il trattamento illecito di dati.
2.2.a)Le situazioni concretamente ipotizzabili.

L’area di rischio individuabile, per quanto prettssérattando delle singole
fattispecie, € quella inerente allgestione ed utilizzo di sistemi informatici
e telematici”
| reati oggetto della previsione di cui all’art B — diversi e distinti dalle
fattispecie penali in materia di indebita utilizea® dei programmi per
elaboratore, di cui alla disciplina sulla proteaae! diritto d’autore e dei
diritti connessi (per i quali vedinfra) — possono certamente essere
considerati di non frequente verificazione nell'afmbdell’attivita di
impresa nel settore dell’editoria.
Difficile, invero, e ipotizzare casi concreti diasso abusivo ad un sistema
informatico o telematico da parte di un'impresaénerale: si tratta, infatti,
del delitto tipico dellhacker
Analogamente €& a dirsi, di norma, con riferimenttipatesi di
intercettazione, impedimento o interruzione illaciti comunicazioni
informatiche o telematiche, nonché a quella di alfetione di
apparecchiature atte ad intercettare, impedire ¢errompere tali
comunicazioni.
Considerazioni sovrapponibili anche per le différenpotesi di
danneggiamento di informazioni, dati e programnfonmatici utilizzati
dallo Stato o altro ente pubblico ovvero di pubdblitilita.
Cio premesso, in ogni caso pare opportuno in lgiegaassima prendere in
considerazione la possibilita che reati informati@ngano commessi
attraverso impianti di proprieta dell'impresa.
Cio impone la necessita di considerare I'eventaalilla contestazione di
responsabilitd, anche con riferimento a fattispetiiemorma difficilmente
ipotizzabili.

2.2.b) Modalita di gestione del rischio.

Le peculiarita delle fattispecie in esame evidertei® impongono, ai fini
della predisposizione di adeguati strumenti di prevone del rischio di
verificazione, la dotazione di modelli di controllaell’'uso delle
apparecchiature informatiche, che dovranno preeedapplicazione di
misure di sicurezza per la limitazione dell’acceakgistema informatico e
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per [lindividuazione dell'utente effettivo, regoldm le attivita di
assegnazione delle credenziali di accesso al sasst@sso e di vigilanza su
tali credenziali.

L’elaborazione di un regolamento che disciplintilizzo e la custodia delle
apparecchiature informatiche aziendali, nonchéckaso alla rete internet
ed alla posta elettronica, consentira di diffonderasformazioni necessarie
ad evitare comportamenti suscettibili di rilevasmalmente.

La previsione di corsi di formazione del personatbe utilizzi
apparecchiature informatiche € essenziale al firdiftbndere un’adeguata
conoscenza tecnica, presupposto irrinunciabile lpecomprensione delle
implicazioni correlate ad un uso non corretto.

E certamente opportuna [listituzione di procedure cdntrollo che
consentano la verifica costante delle modalita atpex al fine di
individuare possibili anomalie.

A tale ultimo fine sarebbe certo utile prevedeendendo di cio edotto il
personale, la possibilita per l'impresa di acceddimramente alle
apparecchiature informatiche, e cid anche nel chsdatilizzo della posta
elettronica e della rete internet nel rapportaasolo.

Si rammenta che le linee guida redatte dal Garpetda Tutela dei Dati
Personali prevedono sul punto I'obbligo, a caridei“datori di lavoro di
specificare le modalita di utilizzo della postataienica e della rete internet
da parte dei lavoratori, indicando chiaramente ledalita di uso degli
strumenti messi a disposizione e se con quali ntadatngano effettuati i
controlli” .

2.3 | delitti contro la personalita individuale.
2.3.a) Le situazioni concretamente ipotizzabili.

Come premesso analizzando il contenuto dell’art Boiinquies si tratta di
fattispecie di reato che non sono facilmente cahiélall’attivita di impresa
in generale e tantomeno a quella dell’editore.

Si e ritenuta tuttavia I'opportunita di selezioraralcune che, in linea
teorica, potrebbero astrattamente creare, in miazal tipo di situazione cui
ineriscono, problemi interpretativi.

Si tratta delle ipotesi relative alla pornografiaarile.
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E’ evidente che la realizzazione, diffusione e caruio di questo materiale
rientra in generale nellambito di scelte consap@ente illecite, rispetto
alle quali non avrebbe senso alcun tipo di appmifoento.

L’aspetto che deve essere considerato & invecdoquella pubblicazione,
diffusione e commercio di opere di normale prodoeiche potrebbero pero
contenere immagini di equivoca interpretazione.

E’ certamente utile, nel caso in esame, una sclieraaione dei casi
astrattamente configurabili.

I libro fotografico € uno strumento di diffusioretistica; la pubblicazione
di fotografie di autori famosi rientra nella norrtzaleditoriale: si tratta di
immagini che si pongono al di la del mero significeaffigurativo di luoghi
0 persone, per esprimere emozioni 0 rappreserttaazioni estetiche.

Non € infrequente che vengano proposte situazio@j per il realismo o i
contesti di ambientazione, si pongono al limitecdi che € considerato
artistico.

Quando l'espressione figurativa assume connotadiondecenza e gratuita
volgarita, si trasla dall’erotismo alla pornografia

Tuttavia, nel caso in cui oggetto delle immaginangi minori, questa
distinzione non é sostanzialmente possibile: dofgier la delicatezza delle
implicazioni, la rappresentazione € comunque daidenare pornografica e,
quindi, in quanto raffigurante minori, illecita.

Analoghe considerazioni si impongono anche con rimfento a
raffigurazioni pornografiche digitali: se riproduteminori, sono illecite e
la loro creazione, produzione, detenzione, comrakzeazione, cessione o
diffusione (anche telematica) costituiscono reato.

Con specifico riferimento alle modalita di perpetome dei reati di che
trattasi, particolare attenzione deve essere peesia commercializzazione
e diffusione di opere multimediali nonché alla d#ffone di supporti DVD e
CD eventualmente allegati ad altro tipo di publdioae e magari editi da
terzi.

2.3.b) Modalita di gestione del rischio.

| reati di che trattasi sono tutti perseguiti alttdi dolo generico: per la loro
sussistenza e sufficiente la conoscenza e volagt elementi costitutivi.
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Questa premessa consente di comprendere che aifprevenire la loro

perpetrazione e necessaria I'adozione di modedbdirollo che consentano
l'individuazione di tutto il materiale suscettibitie avere rilevanza illecita

E evidente che, qualora sussistessero dubbi imerdila possibilita di

produrre, commercializzare e diffondere opere ediiosu qualsivoglia

supporto in quanto suscettibili di rientrare ndlgtispecie di che trattasi,
unica soluzione adeguata e il ricorso al suppodaosulenziale, senza
lasciare alcun margine di valutazione al singolerafore.

2. 4 Violazioni del diritto d’autore.
2.4.a) Le situazioni concretamente ipotizzabili.

Quella in esame e certamente l'area — insieme Bagdei delitti contro la
pubblica amministrazione — esposta ad un piu comerechio di situazioni
suscettibili di rilevare penalmente nell’ambitoldadttivita editoriali.

Si tratta, per quanto esposto nella parte speai@#éambito inerente alla
pubblicazione di opere o parti di opere dell'ingegndi materiali protetti da
diritti connessi, nonché dell’apposizione dei cassegni SIAE.

A) Tutela del diritto d’autore e dei diritti conrgs

Elemento comune a tutte le fattispecie penali atemia di violazione del
diritto d’autore e dei diritti connessi €, come giordato, I'abusivita dei
comportamenti in esse descritti, ovvero la loro teta alle relative
disposizioni civilistiche. Le condotte di duplicame, riproduzione,
diffusione e commercializzazione ampiamente ddscriella precedente
sezione rilevano pertanto, anche ai fini penalisiolo se poste in essere
senza avere acquisito i relativi diritti dai legtt titolari.

(i) 1l primo reato rilevante fra quelli richiamati dadirt. 25 — novies
D.Lgs. 231/2001 é quello descritto dal comma ltetat a-bis),
dellart. 171 LDA, e concerne le opere dell'ingegpomotette o
parti di essé.

"9 E’ opportuno annotare che il reato in esame ps@resestinto, prima dell’apertura del
dibattimento o prima dell’emissione del decretogencon il pagamento di una somma
corrispondente alla meta del massimo della peralitaper il reato commesso oltre le
spese del procedimento. Salvo che nel caso inacuiolazione concerna opere inedite o
delle quali & stata usurpata la paternita.
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La fattispecie in esame, introdotta come dettolLdgjislatore con I'intento
di sanzionare la pratica del cgeer to peer appare di non frequente
realizzabilitd nel contesto dell'attivita editoeal Tale pratica € infatti
normalmente posta in essere in ambiti domesticittgsto che
imprenditoriali, € non va confusa con condotte sgpparentemente simili

ad essa.

Ad esempio, nel caso in cui I'editore pubblichi slvamente sul proprio
sito web un’opera dell'ingegno e la pubblicazione avvengi@na di lucro
(prevedendo, ad esempio, un corrispettivo per €ssc all'opera), si vertera
nell'ipotesi di cui all’art. 171ter, comma I, lett. a-bis) LDA, e non gia in
quella descritta dall’art. 171, comma I, lett. &)bi

E’ bene precisare che, poiché la condotta sanaateta norma e la “messa
a disposizione del pubblico”, deve escludersi lavenza penale ai sensi
della disposizione in esame dell'invio di un’opeedl’ingegno tramite posta
elettronica, non caratterizzato dalla possibilitaadcesso da parte di un
numero indefinito di persorf&

Qualora invece l'invio a mezzo posta elettronicaudiopera della quale il
mittente non possiede i diritti avvenga dietrogragnto di un corrispettivo,
deve ritenersi configurabile la diversa fattispegiieui all’art. 171ter, lett.
a), b) e c).

Va poi tenuto conto che il terzo comma dell’artec@l71 prevede tre distinte
circostanze aggravanti a tutela del diritto mor@égli autori delle opere
dell'ingegno. Pertanto, qualora I'abusiva mesdéposizione del pubblico,
mediante immissione in un sistema di reti telenhaticsia compiuta anche
in violazione dei diritti morali d’autore (ad eseimgubblicando un’opera
inedita non destinata alla pubblicazione, ovvetobatendo ad un soggetto
diverso dall'autore la paternita dell’opera, ovveamcora apportando
modifiche e deformazioni tali da poter recare damtla reputazione o
all'onore dell’autore) il delitto sara punito pigveramente.

8 |n tali ipotesi potrebbe invece eventualmente igumérsi una responsabilita penale ai
sensi dellart. 171, lett. a) LDA, fattispecie comgue non rilevante ai fini della
responsabilita amministrativa degli enti, perchén michiamata dall’art. 25ovies del
D.Lgs. 231/2001.
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(i) La seconda ipotesi di reato rilevante e quellacdi alla prima
parte del comma | dell’art. 171- bis LDA. Si tratiella norma che
vieta la duplicazione abusiva dei “programmi pealebratore”.

La norma sanziona la duplicazione dei programmigtaboratore, a scopo
di profitto, in violazione delle disposizioni civithe tutelano i diritti dei
legittimi titolari (artt. 64 -bis e ss. LDA).

Nel concetto di duplicazione rientra la formaziode una copia del
programma originale, anche se vi sono apportateifitlogl, assumendo
peraltro rilevanza penale anche la copia parziaé mtogramma, se
sufficientemente organica e autonoma. La giurispnad di legittimita ha
inoltre ritenuto illegittima anche la copia del ¢dode liné del software e
quindi la “creazione di programmi ricavati dalloilappo o da lievi
modifiche del prodotto originale, quando di quesi® stata replicata una
parte funzionalmente autonoma e che costituiscanutleo centrale
dell’opera protetta.

Non incorre, invece, in responsabilita penale glitteno possessore di un
programma che ne formi una copiabdick upo di riserva, necessaria per
I'utilizzo del software(art. 64ter, Il co., LDA).

I comportamento sanzionato dalla disposizione isangee puo piu
frequentemente assumere rilievo, in ambito edi@riaallorquando
nell’esercizio dell’attivitd di impresa — che sintwta per il necessario
utilizzo di una molteplicita dsoftware(generalisti o specificamente dedicati
all’editoria) — si proceda (per potere utilizzaag, esempio, un programma
su piu elaboratori) a duplicazioni abusive, ossien npreviste dalle
condizioni contrattuali con il fornitore del prognana 0 comunque contrarie
a quanto previsto dalla legge sul diritto d’autagd artt. 64bis e ss.

Piu raro dovrebbe essere il caso in c@oftwaresia duplicato senza avere
affatto acquisito una licenza per il suo utilizap:tratta in questo caso di
quello che viene definitosbftwarepirata®, la cui duplicazione e penalmente
sanzionata, giova ricordarlo, anche nel caso inl@rogramma non sia piu
disponibile in commercio nella versione origirfale

81y/. Cass. Pen., 27/02/2002, n. 15509.

82 Sul punto, sotto il profilo pratico, va ricordathe essendo i reati previsti dalla LDA tutti
procedibili d’ufficio (senza dunque necessita daguerela da parte della persona offesa) si
puo verificare il caso che una pubblica autoritd @sempio la Guardia di Finanza),
entrando in azienda per verifiche di altra natad ésempio fiscali) rilevi la presenza di
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(i) La terza ipotesi di reato rilevante in materiatdiela del diritto
d’autore e dei diritti connessi € quella di cui’alt. 171 — bis,
comma I, LDA che sanziona una molteplicita di aattelin danno
di banche dati.

Da quanto esposto nella parte speciale in merita définizione del
concetto di “banca dati” discende che in tale amlpbssono essere
ricomprese creazioni intellettuali di diverso generdi varia natura, a patto
che in esse ricorrano gli elementi della indiperzdedei dati raccolti, della
disposizione sistematica 0 metodica degli stesdeléa loro individuale
accessibilita.

Una simile varieta di situazioni fa si che spessditore si trovi ad operare
con banche dati nellambito della propria attivitatali ipotesi esso potra in
effetti incorrere nella violazione dell'art. 171 bis ove si utilizzino le
banche dati altrui in violazione dei diritti attuitti ai legittimi titolari dalle
richiamate disposizioni civilistiche, al fine, adeenpio, di un’integrazione
dei contenuti di altre opere da esso edite.

Anche, ad esempio, un catalogo potrebbe esserdicptal al sussistere
delle descritte caratteristiche, come banca dain ¢dle nozione potrebbero
essere inoltre ricomprese, sempre in presenzaedeisiti tassativamente
richiesti, alcune opere a carattere compildfjvoollettive, multimediali e
infine alcuni sitiWeh

(iv) L'ultima fra le fattispecie richiamate dall’'art. 25 novies del
D.Lgs. 231/2001 che appare rilevante in tema ditgzimne dei
diritti d’autore e dei diritti connessi e quella dui all’art. 171 ter.

Le condotte sanzionate dalla norma sono diversa éto eterogenee: in
questa sede — come gia precisato — saranno presangiderazione solo
guelle che evidenziano un maggiore rischio di essealizzate nell’ambito
editoriale, vale a dire quelle descritte dalle retalettere a), b) e c) (oltre a
quella descritta alla lett. d), che sara per0 dggdt trattazione sub B,
avendo riguardo all'apposizione del contrassegAd}l

softwareirregolari o pirata e accerti i fatti per poi trasitere la notizia di reato alla Procura
della Repubbilica.

8 Si tratta di tematica particolarmente discussdaitirina ed in relazione alla quale non &
possibile ravvisare una soluzione univoca.
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La lettera a) individua quali comportamenti penalmente rilevara
duplicazione e la riproduzione, la trasmissionéffeisione in pubblico, con
qualsiasi procedimento, delle opere dell’'ingegn@spressamente indicate
Il novero delle opere protette € particolarmentgiang@ comprende, come
detto, le opere destinate al cinema o alla telenesii supporti di qualsiasi
tipo contenenti fonogrammi, videogrammi di opere sioali, opere
cinematografiche o audiovisive 0 sequenze di immagi movimento.
Anche se tali opere, per loro natura, non sono tbg@gpecifico dell’'attivita
dell’editore, e possibile ipotizzare un rischio noarginale di realizzazione
delle condotte incriminate.

Rientrano infatti nell'ipotesi in esame: la riprailone non autorizzata anche
di contenuti audio/video tratti da Internet; I'albea riproduzione di brani
musicali in assenza di preventiva regolamentazidee rapporti con i
soggetti titolari di diritti d'autore e di dirititonnesst; la sincronizzazione
di un’opera musicale - vale a dire I'abbinamento;hee a fini promozionali,
della stessa ad un’altra creazione intellettualealey ad esempio il sito
internet della casa editrice — senza averne actquiddiritti dai rispettivi
titolari (I'autore ovvero l'editore musicale e, skl caso, il produttore
fonografico).

Inoltre, incorre nella responsabilita penale ex artl —ter, co. 1, lett. a),
I'editore che proponga in abbinamento editorialeerepmultimediali su
gualsiasi supporto, arricchite da basi musicaktrehmente alle quali non
possegga i diritti.

La lettera b): un rischio maggiore € ravvisabile, in ragionelaeapere
oggetto della specifica tutela, in relazione albmdotte sanzionate da tale
lettera: I'abusiva riproduzione, trasmissione dudiione in pubblico, con
qualsiasi procedimento, di opere o parti di op&etterarie, drammatiche,
scientifiche o didattiche, musicali o drammaticosicali, ovvero
multimediali, anche se inserite in opere collettvecomposite o banche
dati”.

Rientrano fra le opere dell'ingegno tutelate, te dltre: le dispense
universitarie; le traduzioni di opere in linguaastiera (sempre che le stesse
siano ancora protette, indipendentemente dal fdteo 'opera tradotta sia
caduta in pubblico dominio); i libri di testo; laacolte antologiche.

84 Cfr. Cass., Sez. Ill, 8.6.2007, n. 27074.
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La LDA prevede peraltro, a certe condizioni, laeld utilizzazione delle
opere dellingegno al fine di consentire la distmse sulle idee ed i
contenuti formali ed estetici espressi nell'opedesima e I'esercizio delle
facolta di critica ed insegnamento. In particoldiat. 70, comma |, LDA,
consente it riassunto, la citazione o la riproduzione di lriao di parti di
opera e la loro comunicazione al pubblicayualora tali attivita siano
effettuate per uso di critica o di discussione, nei limiti giificati da tali
fini e purché non costituiscano concorrenza aliz¢azione economica
dell'operd. Se poi le attivita sopra descritte sono effagua fini di
insegnamento o di ricerca scientifica I'utilizzéibéero solo ove avvenga per
finalita illustrative e comunque per fini non conmaiali.

Per quanto riguarda poi, nello specifico, le raicahtologiche, va ricordato
che l'art. 70, comma Il, LDA consente la liberapraduzione di brani o
parti di opere nelle antologie ad uso scolasticocipe tale riproduzione non
superi la misura determinata dal regolamento daatbne della stessa LDA
(R.D. 18/05/1942, n. 1369) che, all’art. 22, stabg proprio i limiti
quantitativi di riproduzione per le diverse catégati opere dell'ingegrit

E’ quindi di tutta evidenza che, nel caso in cukdltore pubblichi
un’antologia scolastica nella quale la riproduziaheopere dell'ingegno
altrui sia effettuata in violazione dei limiti quéativi posti dal predetto
regolamento di attuazione, tale riproduzione sa¥etdbconsiderare abusiva
e, pertanto, potrebbe in astratto configurareekillo di cui trattasi.

Infine, va rilevato come la norma introduca proké¢iche che riguardano
trasversalmente i diversi settori dell’editoria.

Il sempre piu frequente ricorso, in tutti i diversettori editoriali, alla
realizzazione e diffusione di opere digitali remdgticolarmente evidente la

8 || primo comma dell'art. 22 del R.D. 18/05/1942,1869 sancisce chéa“misura della
riproduzione di brani di opere letterarie o scidighe in antologie ad uso scolastico, ai
sensi del secondo comma dell'art. 70 della legga,puo superare, per ciascuna antologia
e nei confronti dell'opera dalla quale i brani songrodotti, se si tratta di prosa,
dodicimila lettere, se si tratta di poesia centat@versi, con un ulteriore margine di altri
trenta versi ove cid0 si renda necessario per asai@ al brano riprodotto un senso
compiuto. La misura della riproduzione in antolagipialora si tratti di opera musicale,
non pud superare venti battute. Trattandosi di &g® cinematografiche costituite da
parti di opere cinematografiche diverse, la misutalla riproduzione non pud superare
cinquanta metri di pellicola Giova precisare che l'antologia beneficera de teegime
qualora sia principalmente destinata ad un usastiod, caratteristica desumibile sia dal
regime delle adozioni, sia dalla rispondenza deltexwuto dell’antologia ai programmi
ministeriali.
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necessita di prestare grande attenzione al comteaualla verifica dei diritti
sulle stesse. La pubblicazione, ad esempio in frredook di un’opera
dellingegno della quale l'editore abbia acquisisoltanto i diritti di
pubblicazione per le stampesarebbe qualificabile come “abusiva
riproduzione e diffusione in pubblico” ai sensiltet. 171 —ter, comma |
lett. b), e quindi foriera di una responsabilitin@le a carico dell’'editore, in
ragione del principio di indipendenza dei dirititanosciuti all’autore di
un’opera dell'ingegno, di cui all’art. 19 LOA

La lettera c) considera infine una serie di condotte aventoggdetto le
medesime opere indicate nelle lettere a) e b)eeigamente: introduzione
nel territorio dello Stato, detenzione per la vémdo la distribuzione,
distribuzione, messa in _commercio, noleggio 0 coyoen cessione a
qualsiasi titolo, proiezione in pubblico, trasmis® a mezzo della
televisione con qualsiasi procedimento, trasmigsianmezzo della radio,
diffusione audio in pubblicdl presupposto per I'applicazione della norma e
che il soggetto che ponga in essere le predettdotiendi distribuzione e
diffusione non abbia concorso nelle condotte diogipzione e duplicazione
abusiva delle medesime opere dell'ingegno.

L’area di rischio, in questo caso, attiene perit@eé a tutte le attivita di
commercializzazione e diffusione, anche in abbingmeaditoriale, delle
opere dell'ingegno e dei materiali protetti daittliconnessi sopra ricordati,
abusivamente realizzati da terzi.

B) L'apposizione del contrassegno SIAE

Il secondo gruppo di condotte richiamate dall'@%. —noviesdel D.Lgs.
231/2001 ed aventi un peculiare rilievo nellamhitdl’attivita editoriale ha
ad oggetto I'apposizione del contrassegno SIAE.

Come gia ricordato, il contrassegno costituisce stnamento per mezzo del
quale si rende immediatamente percepibile se upostp é stato 0 meno
sottoposto al vaglio preventivo della SIAE, al fiderendere evidente al
pubblico ed ai soggetti incaricati del controllo esupporto stesso é
abusivo. Il contrassegno viene infatti rilasciatallal SIAE solo previa

% Sul punto si veda quanto esposto pit ampiaméarfta, al par.2.4.b) Modalita di
gestione del rischio, lett. Adi questa stessa Parte lIl.
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attestazione da parte del richiedente dell’assawtm degli obblighi
previsti dalla normativa sul diritto d’autore.

La LDA sanziona pertanto, anche a prescindere dalla abusivita delle
riproduzioni di opere o materiali protetti fissaui singoli supporti, la
commercializzazione di quelli che non rechino hizassegno (o rechino un
bollino alterato).

Infine, come gia ricordato, ai sensi dell'art. 1:8bis, comma IIl, LDA i
produttori ed importatori di supporti contenentiogrammi utilizzati
esclusivamente mediante elaboratore elettronicosqmus a certe
condizion’, non apporre il contrassegno SIAE, rendendo ptaxanente a
guest’ultima un’apposita dichiarazione identifigati secondo quanto
previsto dall’art. 6 del regolamento di cui al CCEM. 31/2009.

() La prima norma rilevante in tema di apposizione d@htrassegno
SIAE e l'art. 171 bis, comma |, seconda parte, LbDi#e_sanziona
le condotte di “importazione, distribuzione, vemrditietenzione a
scopo commerciale o0 imprenditoriale, locazione” gtogrammi
contenuti su supporti non contrassegnati dalla SYAE

In sostanza, quindi, le prime tre e l'ultima dii tidttispecie hanno quale
comune denominatore l'attivita di intermediazioma il produttore della
copia abusiva e I'utilizzatore finale.

La detenzione, invece, pud essere contrassegraatdakperseguimento di
uno scopo commerciale, sia dal perseguimento di uwTEDPO
imprenditoriale: tale fine ha carattere piu ampicomprendendo, come gia
ricordato, tutte le ipotesi in cui la detenziond deftwareé destinata a
svolgere una qualsiasi funzione nell’'ambito defivgta imprenditoriale del
detentore.

8 E cioé qualora tali programmi non contengasadhi, voci o sequenze di immagini in
movimento tali da costituire opere fonografich@ernatografiche o audiovisive intere, non
realizzate espressamente per il programma per etbre, ovvero loro brani o parti
eccedenti il cinquanta per cento dell'opera intata cui sono tratti, che diano luogo a
concorrenza all’utilizzazione economica delle operedesime

8 Come gia esposto nella parte speciale, non tudtipporti contenenti programmi per
elaboratore sono soggetti all'obbligo di apposieiatel contrassegno SIAE o di invio, in
sostituzione, della dichiarazione identificativacdi al comma 3 dell’'art. 181 bis LDA, di
conseguenza, I'ambito della tutela penale saraaowente circoscritto ai soli supporti
contenentsoftwaresoggetti a tali obblighi.
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Il rischio di commissione di tale reato riguardatgeto, per I'editore, sia
I'attivita di commercializzazione dsoftwaresu supporti privi di bollino,
magari in abbinamento editoriale ad altre pubblaaiz sia I'utilizzo
meramente interno di programmi comunque strumealiaipropria attivita
di impresa, contenuti su supporti irregolari, catalache appare peraltro
quella di piu facile verificazione in ambito editae.

Da notare infine, sempre in relazione alla disoglisull’apposizione del

bollino, che il comma Il del medesimo art. 13i%, nel descrivere una serie
di condotte illecite compiute su banche dati, aoha anche la relativa
abusiva riproduzione su supporti privi di contraggeeSIAE, nonché il loro

trasferimento su altro supporto.

(i) La seconda fattispecie rilevante ai fini che ciwgano € la lettera
d) del comma | dell'art. 171 ter LDA, la quale etenun ampio
numero di condotte, accomunate dal costituire forrde
commercializzazione delle opere protette: introdoei nel
territorio dello Stato, detenzione per la venditdaodistribuzione,
distribuzione, commercio, noleggio, cessione a sjaal titolo,
proiezione in pubblico, trasmissione a mezzo dedldio o della
televisione con qualsiasi procedimento, trasmissionpubblico.

Oggetto della tutela penale sono: le opere delgmp e i materiali protetti
da diritti connes$i, contenuti su supporti per i quali & prescritta
I'apposizione del contrassegno da parte della SIAEeato si integra
gualora tali supporti siano privi del contrassegnedesimo o lo rechino
alterato o modificato.

Problematiche inerenti alle predette ipotesi dedge potrebbero verificarsi
nel caso in cui I'editore abbini alle proprie pubbkioni supporti privi del
prescritto bollino SIAE, provvedendo allimportan® detenzione ed alla
commercializzazione degli stessi. Certamentesdhio di commissione di

tali reati € presente anche nel contesto dellitdtieditoriale tradizionale,

8 Ed in particolare, opere dellingegno destinateciatuito televisivo, cinematografico,

della vendita o noleggio, dischi, nastri o suppeantialoghi ovvero ogni altro supporto
contenente fonogrammi o videogrammi di opere miisicmematografiche o audiovisive

assimilate o sequenze di immagini in movimentoneoea opere letterarie, drammatiche,
scientifiche o didattiche, musicali o drammaticosisali, ovvero multimediali, anche se
inserite in opere collettive o composite o banchi d
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sebbene appaia particolarmente incisivo nellamigigda nuova branca
dell’editoria digitale e comunque multimediale.

(i) Va infine citata, come terza fattispecie rilevante tema di
apposizione del contrassegno SIAE, quella di cliaral 171
septies LDA che, come gia esposto, sanziona i ariuo
importatori dei supporti non soggetti al contrassegdi cui
all'articolo 181 bis LDA i quali non comunicano @alSIAE, entro
trenta giorni dalla data di immissione in commersial territorio
nazionale o di importazione, i dati necessari allaivoca
identificazione dei supporti medesimi, e punist¢esal la condotta
di chi dichiari falsamente I'avvenuto assolvimedégli obblighi di
cui all'articolo 181 bis, comma Il, LDA.

Le aree di rischio per I'editore, in relazione &sjia fattispecie, coinvolgono
in primo luogo lattivita di commercializzazione importazione in ltalia,
magari anche in questo caso ai fini di realizzdveireamenti editoriali, di
supporti per i quali I'obbligo di apposizione dedntrassegno SIAE sia
sostituito da quello di presentare la dichiarazimeatificativa di cui all’art.
181 bis, comma lll, LDA. Ed ancora, massima attenzionereble essere
posta, al fine di non ricadere nella predettadpécie di reato, al momento
in cui I'editore comunica alla SIAE I'assolvimendegli obblighi derivanti
dalla normativa sul diritto d’autore e sui diritbnnessi, cio che I'editore e
obbligato a fare all’atto della richiesta di rilascdei bollini o di
presentazione delle dichiarazioni identificative.

2.4.b) Modalita di gestione del rischio.

La disamina delle diverse situazioni potenzialreeittonee ad originare la
responsabilita amministrativa dell’ente in matediaviolazioni del diritto
d’autore e di violazione della disciplina sull’agmone del contrassegno
SIAE, consente di individuare le linee essenziali uh modello
organizzativo diretto a prevenirle.

Si tratta di indicazioni di carattere generale de@ranno necessariamente
essere trasfuse, previo specifico adattamentosaildétura organizzativa di
ogni singola impresa, nel modello organizzativeulisopra.

Va rammentato poi che, quanto al profilo dell’eletoesoggettivo, sebbene
il decreto sanzioni esclusivamente condotte doléesegnsigliabile prestare
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particolare attenzione anche alla prevenzione diligghe possono sembrare
meri errori che, dando vita a situazioni di nonileadnterpretazione,
potrebbero comunque esporre l'ente al rischio ditoposizione a
procedimento penale.

A) Tutela del diritto d’autore e dei diritti conrgs

Le ipotesi di cui trattiamo, come gia piu volte atato, hanno quale
comune denominatore il richiamo alla disciplinail@gtica del diritto
d’autore che, pertanto, ne integra il contenutocegiteso: il modello
organizzativo dovra quindi essere diretto a preeefa commissione dei
reati previsti dal Decreto, prevedendo idonei proliogestionali e operativi
in grado di garantire l'assoluto rispetto della mativa civilistica
richiamata.
Sul punto appare opportuno rilevare, in primo lyogome principio
generale che regola la circolazione dei dirittiudicae e dei diritti connessi al
suo esercizio sia quello della loro indipendenzawdnomi&.
Tra i diritti esclusivi riconosciuti dagli artt. 12 ss. LDA in capo agli autori
di opere dell'ingegno possono ricordarsi:
- il diritto di riproduzione (moltiplicazione in coj art. 13 LDA);
- il diritto di esecuzione, rappresentazione o reaiae in pubblico
(art. 15 LDA);
- il diritto di comunicazione al pubblico su filo erxa filo (art. 16
LDA);
- il diritto di distribuzione (messa in commerciorodircolazione, art.
17 LDA);
- il diritto di traduzione o di elaborazione (art. LBA);
- il diritto di noleggio o di prestito (art. 18sLDA);

Tali diritti  circolano autonomamente l'uno dallat e, quindi,
I'acquisizione a titolo derivativo di uno di esssamcomporta il passaggio
all'acquirente di diritti diversi ed ulteriori, noespressamente previsti nel
contratto.

% Aj sensi dell'art. 19 LDA, infatti, idiritti esclusivi previsti dagli articoli preced#i sono

fra loro indipendenti. L'esercizio di uno di essimesclude I'esercizio esclusivo di ciascuno
degli altri diritti. Essi hanno per oggetto I'opergel suo insieme ed in ciascuna delle sue
parti“.

140



Alla stessa regola soggiacciono peraltro anche rittidiconnessi
espressamente riconosciuti a soggetti diversiaiatbre dai titoli 1l e llbis
della medesima LDA. Tra di essi possiamo ricordare:
- i diritti del produttore sul fonogramma (artt. 73® LDA);
- i diritti del produttore sulle opere cinematografco assimilate (art.
78ter LDA);
- i diritti degli esercenti la radiofonia e la telsiine sulle proprie
emissioni (art. 79 LDA);
- 1 diritti degli artisti interpreti ed esecutori $elloro prestazioni
artistiche ( artt. 80 e ss. LDA);
- i diritti dei fotografi sulle fotografie non creaé (art. 87 LDA);
- i diritti dei costitutori delle banche dati non atiwe sulle stesse (artt.
102bise ss. LDA)*

Di conseguenza, assume rilievo determinante per ur@rretta gestione
della compliancein materia di diritto d’autore e di diritti connessi al
suo esercizio_l'attivita di_negoziazione e formalizazione dei_relativi
contratti.

Rispetto alle attivita che I'editore dovra porre @ssere in tale specifico
ambito, occorrera quindi che il modello organizzatindividui idonee
procedure operative finalizzate a prevenire illedia parte dei soggetti
coinvolti nelle negoziazioni e nella gestione delativi rapporti, e a
garantire quindi il rispetto della normativa, penalcivilistica, in materia di
diritto d'autore.

Possono quindi passarsi in breve rassegna le paindasi dell'attivita di
negoziazione e gestione dei rapporti contrattuallta dall’editore, cosi da
formulare alcuni suggerimenti per la redazione daativi protocolli
gestionali:

a) la verifica della titolarita in capo alla controparcontrattuale dei
diritti sull'opera o sui materiali protettgquanto a cio, le cautele da

°1 sara quindi essenziale per I'editore verificare gfral le facolta riservate all'autore o al

titolare di diritti connessi possono assumere @dge per l'attivita di sfruttamento delle
opere o dei materiali protetti che intende eseguirile fine sara dunque opportuno, prima
dell'avvio delle negoziazioni con gli aventi didgttprogrammare e pianificare le possibili
attivita di sfruttamento dell’'opera ed i possilwéinali della sua futura diffusione, nonché
verificare se questa sia potenzialmente suscettihibdattamenti o trasformazioni in altra
forma (ad esempio, un’opera letteraria da cuiegida un’opera cinematografica).
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adottare sono ovviamente diverse a seconda deetbggn i quali,
di volta in volta, I'editore si trova a trattare.

Qualora l'editore abbia a che fare con personehiesi che si
dichiarino autori delle opere dell'ingegno da catttralizzare, dovra
accertarsi dell’effettiva spettanza dei relatiuitti in capo ad essi,
nonché del fatto che questi abbiano la capacitaedjoziarne la
cessione all’editore (e non abbiano quindi ad esegig trasferito a
terzi in esclusiva tali dirittfj. In tale sede sara poi anche opportuno
svolgere — ove possibile e a seconda del ramoredé@an cui ci Si
trova ad operare — un’indagine relativa ai contenalt fine di
rilevare possibili anteriorita e ridurre cosi, ppranto nelle facolta
dell’editore, il rischio di plagi, citazioni impro, riproduzioni non
autorizzate.

Per cio che riguarda invece eventuali negoziazimmn persone
giuridiche, va chiarito in primo luogo che — salyarticolari
eccezioni, come ad esempio per le opere collettivena persona
giuridica non puo mai essere considerata titolatiéobp originario
dei diritti di un’opera dell'ingegno, essendo iftasito del carattere
creativo riferibile esclusivamente a persone fisicBiversamente,
per quanto riguarda la titolarita dei diritti colssg essa puo spettare
anche, come gia detto, a persone giuridiche, chmab ad esempio
effettuato un rilevante investimento economico/aigazativo per la
realizzazione dei relativi materiali protetti.

Owvio invece che le persone giuridiche — come arlehpersone
fisiche — possono risultare cessionarie dei diuiiti utilizzazione
economica sulle opere e sui materiali in questiondali ipotesi,
quindi, per garantire l'efficacia dei contratti casse stipulati
sempre opportuno effettuare una attenta verifidea diiera degli
accordi contrattuali, in modo da controllare in @agl cedente
I'effettiva spettanza dei diritti di utilizzazione questione, nonché
I'ampiezza e la portata di tali diritti ad essostaiti dagli originari
titolari.

%2 A tale proposito, si segnala peraltro che ai sde#liart. 108 LDA l'autore acquista la
capacita di agire in relazione alle opere da leate (e quindi la capacita di negoziare i
relativi diritti) fin dall’eta di 16 anni.
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b)

Ove infine la negoziazione avvenga per mezzo dntagecaricati
dai legittimi titolari dei diritti sulle opere o sumateriali protetti,
prima di pervenire alla stipula dei relativi contraara necessaria
un’attenta verifica dei poteri in capo a tali soigel fine di evitare
di sottoscrivere accordi con chi non e in realtittenato a farlo.
Sara quindi utile la formalizzazione di idonee @uhare aziendali
che regolino le attivita di controllo sia della #paza in capo alla
controparte contrattuale dei diritti oggetto di og@zione, sia dei
contenuti delle opere, in funzione preventiva derguali violazioni
di diritti altrui. In tale ottica sarebbe utile itsiire la figura di un
responsabile di ciascun procedimento di verificde cdovra
occuparsi di garantire il pieno rispetto di talopedure aziendali e la
rilevazione di eventuali comportamenti sintomatdii potenziali
illeciti.

Di tutte tali attivitd di monitoraggio e controlemdra tenuta traccia
documentale, cosi da poter agevolare la dimostazioin
un’eventuale contenzioso giudiziario che coinvodgehe 'azienda
per la commissione dei reati previsti dal Decredel’'assoluta
assenza di qualungue intento criminoso da parteatgjetti operanti
per conto dell’'ente.

Sul punto, peraltro, € bene chiarire che eventualclausole di
garanzia e manleva rilasciate dal contraente in fawe
dell'editore, se sono da un lato opportune, perchén grado di
ridurre i rischi patrimoniali sul piano civilistico , sotto il profilo
penalistico (e quindi anche ai fini del D.Lgs. 232001) non
possono comunque considerarsi di per sé sufficierdad escludere
la responsabilita in capo all’editore medesimoLa negoziazione di
un testo contrattuale scritto, che preveda espressa

'acquisizione di tutti i diritti di cui sopra, nché I'ordinata

conservazione ed archiviazione dei testi contrhftiima modo da

averli costantemente disponibili per le verifichel daso: m merito

in primo luogo alla materiale redazione del testmt@ttuale é
senz’altro opportuno, ancorché la LDA non sanzaomi la nullita il
contratto stipulato oralmente, che gli accordi asatitti fra gli
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editori e gli autori siano redatti per iscrifto Solo la forma scritta,
infatti, consente di avere testimonianza certdef@dktivo contenuto
degli accordi raggiunti con gli aventi diritto (e darne prova in
un’eventuale sede contenziosa) e ci0 appare diranemggiore
riievo in un ambito, come quello editoriale, inicu rapporti

contrattuali sono naturalmente portati a durareerapo.

c) Se poi la forma scritta costituisce lo strumentoglioie per
consentire la verificabilita nel tempo della poatat spaziale,
temporale e contenutistica — dei diritti e delledi#a acquisite
dall'editore, questa puo non essere sufficienta. dg@gantire tale
verificabilita & infatti necessario procedere alirad una corretta
conservazione ed archiviazione dei testi contrhftupoiché
un’attenta gestione dei diritti contrattualizzatiuop garantire
un’adeguata prevenzione degli illeciti di dirittadtore previsti dal
Decreto, soprattutto nella successiva fase esecutel rapporto
contrattuale (cfr. lett. c).

Sara quindi opportuno prevedere procedure per Istioge e
'aggiornamento degli archivw, nel caso in cui questi ultimi siano
informatici, individuare le modalita per il relativaccesso e la loro
modifica: la soluzione che appare piu adeguatéheda un punto di
vista strettamente operativo, € la previsione chiar per branche di
attivita distinte, accessibili dai vari terminali modificabili da
operatori individuabili mediante codici di accesg®rsonali.
Parrebbe poi opportuna la nomina di soggetti resuoifi della
tenuta di tali archivi, per consentire un costam@nitoraggio sul
pieno rispetto delle procedure di cui sopra.

d) Il rispetto del dettato contrattuale, il monitoramgdella cessazione e
piu_in generale dell’efficacia del contratto medérun sistema
agevolmente consultabilenella fase gestionale del contratto, e
quindi piu operativa per l'editore, quest’ultimo wia porre la
massima cura ed attenzione affinché sia sempre amiente
rispettato il dettato contrattuale.

% Ai sensi dell'art. 110 LDA ta trasmissione dei diritti di utilizzazione dewasere provata
per iscrittd’; cio significa quindi che la forma scritta & riektaad probationere nonad
substantiam
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L’attivita editoriale dovra pertanto sempre svofgeral fine di
evitare che all’editore possano essere contestateridotte abusive
di cui agli artt. 171 e ss. LDA, nello stretto esfo dei limiti di varia
natura derivanti dagli accordi contrattuali siglambn gli aventi
diritto.

Il contratto puo infatti prevedere anche limitirteriali ai diritti
concessi all'editore, che potra avere, ad esemipiofacolta di
diffondere l'opera o i materiali protetti nell’ambi di uno o piu
Paesi, ovvero in una sola o piu lingue diverse.

Un altro aspetto da tenere sotto controllo al fidee evitare
irregolarita € poi quello temporale, e quindi deleadenza dei
contratti stessi; a tale proposito, ad esempioaapptile ricordare
che lart. 122 LDA impone una durata massima di &ti ai
contratti di edizione, siano essi per edizione teraning’. Qualora
dunque non venga fissato alcun termine, o ne vésgato uno piu
lungo, il contratto dovra considerarsi concluso 2@anni.

Altri limiti alle facolta concesse all’'editore pas® trovare spazio
nel corpo del contratto, come ad esempio il nungiredizioni
pubblicabili nel contratto di edizione “per edizé&n o, ancora, il
divieto per I'editore di cedere a terzi, in tuttanoparte, i diritti e le
facolta oggetto del contratto.

% Art. 122 LDA. “Il contratto di edizione pud essere «per ediziooeea termine».
Il contratto «per edizione» conferisce all'editatediritto di eseguire una o piu edizioni
entro vent'anni dalla consegna del manoscritto cletap
Nel contratto devono essere indicati il numero eelllizioni e il numero degli esemplari di
ogni edizione. Possono tuttavia essere previsteigmiesi, sia nei riguardi del numero
delle edizioni e del numero degli esemplari, sierigiardi del compenso relativo.
Se mancano tali indicazioni si intende che il catttr ha per oggetto una sola edizione per
il numero massimo di duemila esemplari.
Il contratto di edizione «a termine» conferisceedlltore il diritto di eseguire quel numero
di edizioni che stima necessario durante il termictee non pud eccedere venti anni, e per
il numero minimo di esemplari per edizione, cheedessere indicato nel contratto, a pena
di nullita, del contratto medesimo. Tale terminevdnti anni non si applica ai contratti di
edizione riguardanti:

- enciclopedie, dizionari;

- schizzi, disegni, vignette, illustrazioni, fotogea¢ simili, ad uso industriale;

- lavori di cartografia;

- opere drammatico-musicali e sinfoniche.
In entrambe le forme di contratto I'editore € libedi distribuire le edizioni nel numero di
ristampe che stimi conveniehte
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Nella fase esecutiva, infine, I'editore dovra agtesn strettamente alle
previsioni del contratto, utilizzando le opere materiali protetti da
diritti connessi nei limiti previsti dagli accordiglati con i legittimi
titolari, prestando attenzione ad ogni richiestacantestazione
avanzata dalla controparte contrattuale.Una rigoros
proceduralizzazione delle operazioni contrattuakhatjuisizione dei
diritti dai legittimi titolari e di archiviazione @ relativi accordi
assume quindi come detto un rilievo determinarmteha nella fase
esecutiva del rapporto contrattuale, nel contenimelel rischio di
commissione dei reati previsti dalla LDA a tute#d diritto d’autore
e dei diritti connessi e richiamati dall’'art. 2Bovies D.Lgs.
231/2001. Anche in tale fase esecutiva sarebbe dguutile
lindividuazione di un responsabile della gestiatieogni singolo
rapporto contrattuale, che avra il compito di géranil costante
rispetto degli accordi presi con i titolari deiittir sarebbe peraltro
auspicabile, in ossequio al principio di separaziokelle funzioni,
che tale responsabile fosse, ove possibile, saggdeterso da colui
che ha curato I'acquisizione e la contrattualizaagidei diritti con i
legittimi titolari.

Opportuna sarebbe poi la previsione di procedurenainitoraggio
sull'attivita di gestione dei rapporti contrattualbn gli autori, che
prevedano un idoneo flusso di informazioni rilevasi pensi ad
esempio ad eventuali controversie - in corso o arscho minacciate
— con gli autori stessi) verso I'organismo di égika, che potra
quindi accertare eventuali criticita o carenze sisfema di controlli
interni adottato dall’'ente.

Sara infine necessario affiancare a tali strumenticontrollo di
stampo prettamente contrattuale anche una diffessilslizzazione
alle problematiche collegate alla tutela dei didtautore e dei diritti
connessi in tutti gli altri ambiti dell’attivita @driale in cui, anche a
prescindere dalla presenza di accordi formalizgatirebbe almeno
in astratto generarsi una responsabilita ammitig&rain capo
all'ente: puo farsi ad esempio riferimento allaa@iene e gestione di
sitit wely o ancora all'utilizzo ed alla commercializzaziomg
softwaree banche dati.
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B) L'apposizione del contrassegno SIAE

Con riferimento invece alla disciplina sull’appasize del contrassegno
SIAE, per gli editori i rischi di commissione deilativi reati sono rilevabili

nellambito dell’attivita di utilizzazione e comnaalizzazione di supporti
per i quali sia prevista tale apposizione, ovvein, sostituzione, la

dichiarazione identificativa di cui all’'art. 1&iis, comma Ill, LDA.

Il rischio rileva poi anche in sede di invio alltA& delle comunicazioni di
attestazione dell’assolvimento di tutti gli obbligiln materia di diritti
d’autore e diritti connessi, rese sia con la ristaedi rilascio dei bollini sia
all'atto della presentazione della suddetta dictzEme identificativa.

Sara quindi sempre necessario verificare la carrefpposizione dei
contrassegni sui supporti per i quali questi somsitti, anche nel caso in
cui tali supporti siano forniti da produttori termonché la regolarita dei
predetti contrassegni, considerato peraltro chelol®@ alterazione o
contraffazione € suscettibile di generare in capifeditore una

responsabilita penale anche per violazione detli 4r3 e 474 cod. pen..
Tale verifica dovra avere ad oggetto non solo ipsufp commercializzati

dall'editore, ma anche quelli che questultimo dg& “a scopo
imprenditoriale” e che siano quindi semplicementieursentali allo

svolgimento della propria attivita economica (aspiedere dunque da
qualsiasi veicolazione degli stessi al pubblico).

In tale ottica occorrerebbe quindi prevedere cdinteo campione su tali
supporti e sulla corretta applicazione del conggss SIAE, che sanciscano
'immediata cessazione di ogni attivita sui suppoet I'interruzione dei
rapporti con i relativi fornitori, in caso di rilaete violazioni (si pensi ad
esempio all'importanza dell’attivita di verificalsiavoro dei duplicatori, e
sul controllo della loro abilitazione all’apposin® del contrassegno in
nome e per conto dell’editore).

A tal proposito, peraltro, potrebbero rivelarsi liutapposite clausole
contrattuali da inserire negli accordi con i foonit e partner sopra
richiamati, che li impegnino al rispetto della d@ma in materia del

% Da notare che, nel caso in cui I'editore distrifzai con una certa frequenza i supporti da
bollinare, i rapporti con la SIAE possono essegplati, anziché volta per volta con un
contratto “per opera”, sulla base di un accordoegale che agevola sia le operazioni di
rilascio dei bollini sia la loro rendicontazione.
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contrassegno SIAE e sanzionino con la risoluzioglerapporto eventuali
violazioni della stessa.

Si ricorda infine che la mancata apposizione ddlinmo rende illecite le
condotte descritte dalle norme in questione a prdsce dal fatto che sui
relativi supporti siano contenute opere per le igsaho stati pienamente
assolti tutti i diritti d’autore e connessi.

Qualora invece l'editore produca, importi o comnmdizzi supporti per i
quali I'obbligo di apposizione del contrassegno siatituito dall’'onere di
presentazione della predetta dichiarazione ideatifia, sara necessario
curare la tempistica dell’operazione commercialenehdo conto che
bisogna comunicare alla SIAE, entro il termine denta giorni
dall'importazione o dallimmissione in commerciajttt i dati necessari
all'identificazione dei supporti, compilando i mdduappositamente
predisposti dalla SIAE medesima.

Massima cura va poi dedicata alla correttezza deft@mazioni rese alla
SIAE, posto che l'art. 17&epties anch’esso richiamato come detto dall’art.
25 noviesD.Lgs. 231/2001, sanziona penalmente la condotthidiall’atto
della richiesta del contrassegno o della presemazdella dichiarazione
identificativa, attesti 'avvenuto assolvimento dexpblighi derivanti dalla
normativa sul diritto d’autore e sui diritti conses senza che tale
circostanza corrisponda al vero. Sarebbe peralmesigliabile che, nel
regolamentare tale fase, sia previsto il coinvolgito di piu persone, in
modo da impedire che un unico soggetto gestiscka dase di acquisizione
dei diritti che la fase di invio delle informaziorilievanti alla SIAE.

2.4.c)Considerazioni conclusive

In relazione alle attivitd sopra descritte, € dinggsenziale la previsione
nei_modelli organizzativi di adeguate strategiecdntrollo ad opera di
prepostied assume quindi un’importanza determinante ldigpesizione di
procedure che consentano la verifica, in tuttese dell’attivita dell’editore,
del rispetto delle disposizioni legislative in nrée

Un simile risultato puo essere efficacemente pelisegoltanto mediante la
definizione di precise modalita operative e di ®ssiva verifica.
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Occorrera, quindi, individuare con sufficiente detmatezza i passaggi che
il singolo operatore dovra seguire, definendo urghema tipo di
svolgimento di ogni singola attivita rilevante.

Le possibili criticita potranno poi essere indivadel solo mediante I'attento
monitoraggio di ogni procedimentin questa prospettiva potrebbe essere
opportuno prevedere, in relazione alla maggioreirmme complessita della
struttura organizzativa dell'impresa editorialecd@involgimento di soggetti
esperti in materia di diritto d’autore, anche rremdo, nelle situazioni piu
complesse, all’ausilio di professionisti esterriigcavranno il compito di
verificare il rispetto delle procedure aziendaliemme e, in genere, della
disciplina in materia di diritto d’autore.

| soggetti incaricati del controllo dovranno ovviamte vantare una specifica
preparazione e conoscenza delle implicazioni cateehlla disciplina in
esame.

Informazione e formazionassumono, anche in questo caso, una funzione
imprescindibile: occorrera formare il personaleniodo da diffondere la
conoscenza delle nozioni fondamentali della matenidividuando altresi
specifici codici comportamentali che consentanordintarne la condotta al
rispetto delle disposizioni legislative, anche naatie la sensibilizzazione in
ordine alle implicazioni derivanti, a carico deflianda oltre che del reo, da
comportamenti penalmente rilevanti ma che nelldigaaappaiono privi di
particolare offensivita (come ad esempio per iligtiv di duplicazione del
software ai fini di un suo utilizzo su piu terminali deliessa azienda in
presenza di una licenza singola): la piena consdpexa dell’'area del
penalmente rilevante € infatti il primo fondameatastrumento di
prevenzione dei reati di cui trattasi.

Una simile finalita potra essere perseguita mediatd contestuale
previsione di corsi obbligatori per I'approfondiniendelle tematiche
rilevanti, anche nell’ambito della complessiva\atiéi di formazione relativa
alla disciplina del D. Lgs. 231/2001.

| dipendenti dovranno, poi, essere istruiti al etsp delle modalita operative
previste dalle procedure e, per tale ragione, guash dovranno limitarsi ad
indicazioni generiche ma individuare, in concretocomportamento da
adottare nelle diverse situazioni ipotizzabili.

In tale ottica sara senz’altro fondamentale il oualell’'organismo di
vigilanza: sara quindi necessario consentire urtaots dialogo fra tale
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organismo e i responsabili delle funzioni aziendalinvolte per verificare
ogni tipo di criticita. In tal modo Il'organismo avrla possibilita di
monitorare il rispetto delle procedure aziendalteine e di rilevare
eventuali fatti o atti sintomatici di violazioni ideeati previsti dal Decreto in
materia di violazioni del diritto d’autore.

Necessaria appare infine la previsione di un siagtaisciplinare che
sanzioni adeguatamente l'inosservanza delle inginaZornite e che sia
portato a conoscenza dei soggetti interessati,adanda fungere anche da
deterrente rispetto ai comportamenti illeciti pstvidalle norme in
guestione.
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SCHEMA RIEPILOGATIVO DEI PROFILI DI RISCHIO

CATEGORIE DI|DELITTI CONTRO LA| DELITTI INFORMATICIE | DELITTI CONTRO VIOLAZIONI DEL
REATO PUBBLICA TRATTAMENTO LA PERSONALITA’ DIRITTO D'AUTORE
AMMINISTRAZIONE ILLECITO DI DATI INDIVIDUALE (art. 25 novies D.Lgs
(artt. 24 e 25 del D.Lgs (art. 24bis D.Lgs 231/2001) (grlt_. 252c:1%lii/r;%l6iis 231/2001)
231/01) 93 )
AREA DI | attivazione e gestione debestione ed utilizzo di sistemiPubblicazione di Pubblicazione di opere o pati
RISCHIO rapporti con la Pubblicanformatici e telematici. immagini, anchedi opere dellingegno g
Amministrazione telematiche. materiali protetti da diritt
connessi.
Apposizione contrassegni
SIAE
ATTIVITA - Forniture ad Enti |- gestione di sistemi - pubblicazione di | diffusione di opere o parti di

pubblici;

realizzazione di
opere su
commissione da
parte di Enti
pubblici;

attivita
promozionale nei
confronti delle
Amministrazioni
Pubbliche;

organizzazione di
mostre ed eventi su
commissione di Ent
pubblici;

concessioni museal

erogazione di

pubblici contributi
per l'attivita e per
attivita di traduzioneg
di opere straniere.

informatici e telematici;

gestione di dati personali

modalita di reperimento
ed assunzione di
informazioni per attivita
promozionale;

diffusione di programmi
informatici allegati a
determinate tipologie di
pubblicazioni;

libri fotografici;

diffusione e

comnercializzazion
di opere multimedig
contenenti immagin
e filmati;

r-

diffusione e
commercializzazion
e di altri supporti,
come ad esempio
dvd e cd allegati.

- gestione dei siti Internet

opere mediante immissiong
in sistemi telematici, anche
per fini promozionali;

delle case editrici;

duplicazione, detenzione
(anche a fini imprenditoriali
e diffusione di software in
allegato a pubblicazioni
(anche specialistiche in
materia informatica);

utilizzo e pubblicazione di
banche dati;

diffusione in abbinamento
editoriale di opere
multimediali e, in genere, d
opere dell'ingegno o di
materiali protetti da diritti
connessi;

n}

diffusione di opere letterarig
anche in formati diversi da
quelli tradizionali (ad eg-
bookK);

- commercializzazione di
supporti soggetti
all'apposizione del bollino
SIAE o alla presentazione
della dichiarazione
identificativa e gestione dei
relativi rapporti con la SIAE
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APPENDICE

Questa Appendice reca una trattazione di altreegpatelittuose previste dal
D. Lgs. 231/2001 le quali, pur non presentando iipeprofili di rischio
per le imprese editoriali, meritano comunque urlianan tale sede in
considerazione, in primo luogo, del grande rilieh@ rivestono nell’ambito
della disciplina della responsabilita amministratigegli enti (si pensi ai
delitti di ricettazione e riciclaggio), e comungde! fatto che alcune di esse
— inserite tra le fattispecie rilevanti nel 200@rcora non risultano trattate
dalle Linee Guida di Confindustrid®, cui, come detto, il presente

AN

documento fa espresso rinvio per i delitti a caratpiu “trasversale”.

A) DELITTI DI CRIMINALITA’ ORGANIZZATA

1. Le fattispecie di cui all'art. 24 ter D. Lgs. 231/201

L’art. 24 ter, relativo ai delitti di criminalitarganizzata, € stato inserito nel
D.Lgs. 231/01 dall’art. 2 co. 29 della legge 15im@009 n. 94.
La maggior parte delle fattispecie richiamate dalbama €, per sua stessa
natura, estranea all’attivita editoriale (assocmneiper delinquere finalizzata
alla riduzione o mantenimento in schiavitu o irvéer alla tratta di persone
o allacquisto e alienazione di schiavi; sequestrgpersona a scopo di
rapina o di estorsione; spaccio di sostanze stapefao psicotropre; reati in
materia di armi e munizioni; scambio elettoralefpmm — mafioso).
Residuano pero alcune significative ipotesi dedstl che, rilevando
trasversalmente in ogni contesto imprenditoriaggedninano la sussistenza
di profili di rischio anche in capo all’'editore. 8atta, in particolare, delle
seguenti fattispecie:

- associazione per delinquere (art 416 CP);

- associazioni di tipo mafioso anche straniere fré.bis CP).

% |'ultimo aggiornamento delle Linee Guida di Comfirstria & del 31 marzo 2008, mentre
I'inserimento nel testo del D.Lgs. 231/2001 di aleudelle fattispecie qui trattate risale
all'estate 2009 (L. n. 94 del 15 luglio 2009 peieiitti di criminalita organizzata e L. n. 99

del 23 luglio 2009 per i delitti contro la fede fliba, I'industria e il commercio).
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La disposizione in esame non si limita ad individyaquali reati

presupposto, le fattispecie indicate, ma estende rdaponsabilita

amministrativa dell’ente ai delitti commessi avvalesi delle condizioni

previste dall’art. 416bis o al fine di agevolare I'attivita delle associazio

mafiose.

| c.d. “delitti di criminalita organizzata” rilevanin materia di responsabilita

amministrativa dell’ente anche se commessi a bv&itansnazionale”: la

legge n. 146/2006 — di ratifica ed esecuzione d€ltmvenzione ONU

contro il crimine organizzato transnazionale — ree ihfatti esteso la

disciplina ai reati di criminalita organizzata tsaazionale.

Si considera reato transnazionale, ai sensi delBadella legge n. 146 del

2006: “il reato punito con la pena della reclusioneon inferiore nel

massimo a quattro anni, qualora sia coinvolto unugpo criminale

organizzato,nonche:

sia commesso in piu di uno Stato;

ovvero sia commesso in uno Stato, ma una partarsoate della

sua preparazione, pianificaziondirezione o controllo avvenga in

un altro Stato;

- ovvero sia commesso in uno Stato, ma in esso giicato un
gruppo criminale organizzatonpegnato in attivita criminali in piu
di uno Stato;
- ovvero sia commesso in uno Stato ma abbia effedtanziali in un

altro Stato.”

Per un maggior approfondimento delle problematictlative al crimine

organizzato transnazionale si rinvia alle Lineedaudi Confindustria.

1.1 Associazione per delinquere (art. 416 CP)

L’art. 416 CP punisce l'associazione di tre o pergone finalizzata alla
commissione di piu delitti.
Perché sia configurabile il reato associativo devaussistere alcuni
requisiti indefettibili:
- un accordo volto all'attuazione di un’attivita dejuenziale generale
e continuativa,
- un minimo di organizzazione, anche rudimentale, etthr
all’attuazione del programma stesso;
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- il vincolo associativo deve essere permanente cerabmstabile,
destinato a durare oltre la realizzazione dei tiledibtncretamente
programmati.

E’ possibile distinguere diversi ruoli all'interrtell’associazione:

- associat tutti coloro che aderiscono all’associazione;

- promotori gli iniziatori dell’associazione;

- costitutort  coloro che hanno determinato la nascita
dell'associazione;

- organizzatori coloro che coordinano lattivita dei soci;

- capi coloro che, dotati di poteri di supremazia swdfiii, regolano
I'attivita collettiva.

La norma richiede il dolo specifico: coscienza déowta di entrare a fare
parte di un‘associazione di almeno tre personejldme di commettere piu
delitti.

Il reato si consuma al momento della costituziogl€atssociazione.

Il delitto associativo, come emerge dalla descnieiohe precede, costituisce
uno strumento per la realizzazione di ulterioriineetsi reati, siano o0 meno
espressamente previsti dal Decreto.

Le tipologie di reati potenzialmente rilevanti imbito editoriale sono stati
oggetto di specifica analisi nella Parte Speciale,si rinvia, del presente
elaborato

1.2 Associazioni di tipo mafioso anche straniere ¢&6bis CP)

La fattispecie di cui all'art. 41®is CP costituisce un'ipotesi speciale di
associazione per delinquere, connotata dal cagattafioso.

In base al co. 3° della norma il sodalizio crimiomgsuo definirsi mafioso
“quando coloro che ne fanno parte si avvalgono delfaa di intimidazione
del vincolo associativo e della condizione di agmithmento e di omerta
che ne deriva per commettere delitti, per acquisimiemodo diretto o
indiretto la gestione o comunque il controllo ditigta economiche, di
concessioni, di autorizzazioni, appalti e servimbplici e per realizzare
profitti 0 vantaggi ingiusti per sé o per altri, wero al fine di impedire od
ostacolare il libero esercizio del voto o di proate voti a s€ o ad altri in
occasione di consultazioni elettorali

Il delitto in esame si compone dei seguenti element
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- come nel delitto di cui allart. 416 CP e necessahe il vincolo
associativo sussista tra tre o piu persone;
- lo scopo non € solo quello di commettere piu delitg, soprattutto,
guello di ottenerén modo diretto o indiretto la gestione o comunque
il controllo di attivita economiche, di concessipdi autorizzazioni,
appalti e servizi pubblico quello direalizzare profitti 0 vantaggi
ingiusti per sé o per altyi
- € necessario che l'associazione basi la propriaafaperativa
sull'intimidazione e sul timore esercitato nei aamti degli estranei
e degli stessi associati.
Anche in questo caso, come nell'art. 416 CP, tdtim dell'associazione e
possibile distinguere le diverse figure di assacmbmotori, organizzatori.
Dirigenti sono coloro che regolano l'attivita ctiilea esercitando il proprio
potere di supremazia sugli altri.
La norma richiede il dolo specifico: coscienza dowta di fare parte
dell'associazione per perseguire le finalita prengeimente indicate.
Il reato e permanente: si protrae nel tempo sino agtioglimento
dell'associazione o sino a quando, per l'arresia defezione volontaria
degli associati, il numero dei partecipanti diviémieriore a tre.
L’'art. 24 ter, inoltre, come premesso, estende la responsabilita
amministrativa dellente al caso di delitti commessvalendosi delle
condizioni previste dall'art. 416is od al fine di agevolare I'attivita delle
associazioni mafiose.
In sostanza, dunque, I'ente sara responsabile asg ¢ cui I'autore del
reato presupposto, esterno all’associazione mafi@egendo nel suo
interesse 0 a suo vantaggio, abbia approfittatta detza di intimidazione
del vincolo associativo e della condizione di agmithmento e di omerta
che ne derivaoppure abbia attuato un comportamento idoneo adodaye
I'associazione stessa.
Pertanto, l'art. 24er sanziona espressamente I'ente nel caso di concorso
esterno in associazione mafiosa.
Il reato di concorso esterno, ipotesi di creazignerisprudenziale, e
integrato dalla condotta di un soggetto, esternkasabciazione per
delinquere, che apporti un contributo causale detemte al perseguimento
degli scopi illeciti ed alla vita stessa dell’assamne.
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| requisiti per la configurabilita dell'ipotesi iesame sono stati elaborati
dalla giurisprudenza della Suprema Corte di Cassaziossia:

- l'occasionalita e l'autonomia del contributo preéstail soggetto
agente non deve essere inserito nella strutturanagativa del
sodalizio;

- la funzionalita del contributo al perseguimento Idegcopi
associativi;

- lefficienza causale del contributo al rafforzanented al
consolidamento dell’associazione;

- infine la sussistenza, in capo al soggetto agatdkedolo, ossia la
consapevolezza di favorire il conseguimento deggipsilleciti.
Occorre rilevare come il concorso esterno in asztmne mafiosa non

coincida necessariamente con l'avvalersi delle ool previste dall’art.
416 bis o con l'agire al fine di agevolare l'attivita tlabsociazione
mafiosa.

Il comportamento descritto dall’art. 2dr ha, infatti, una portata ancor piu
lata, estendendosi a condotte che non rivestonequisiti minimi del
concorso esterno.

| comportamenti che agevolano I'associazione craeirpossono essere i
piu vari e la latitudine applicativa della fattsge in esame, in
considerazione dei significativi profili di atiptdi delle condotte
potenzialmente rilevanti, rende evidente I'imporardella previsione ed
adozione di specifiche cautele in relazione al fe@oo della criminalita
mafiosa, particolarmente incline ad attuare mesranidi infiltrazione e
condizionamento in relazione ad imprese lecite,ambiti di attivita
assolutamente trasversali.

2. Sistema sanzionatorio

La sanzione pecuniaria € da quattrocento a mileteguper il reato di cui
all'art. 416bis.

Per il reato di cui all'art. 416, con esclusioné@d®mma sesto - associazione
per delinquere finalizzata alla riduzione o mantgmto in schiavitu o in
servitu (ex art. 600 c.p.) alla tratta di persose grt. 601 c.p.) o all'acquisto
e alienazione di schiaviex art. 602 c.p.) - la sanzione pecuniaria € da
trecento a ottocento quote .
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Nel caso di sentenza di condanna per i predetti seapplicano, per un
periodo non inferiore ad un anno, le misure intéxai di cui all'art. 9
comma 2:
- linterdizione dall’'esercizio dell’attivita;
- la sospensione o la revoca delle autorizzaziarenke o concessioni
funzionali alla commissione dell’illecito;
- divieto di contrattare con la pubblica amministoa&, salvo che per
ottenere le prestazioni di un servizio pubblico;
- l'esclusione da agevolazioni, finanziamenti, cimtti o sussidi e
I'eventuale revoca di quelli gia concessi;
il divieto di pubblicizzare beni o servizi.
Nel caso in cui I'ente 0 una sua unita organizzatrenga Stabilmente
utilizzato allo scopo unico o prevalente di congenta commissione dei
reati...” € prevista l'interdizione definitiva all'eserczidell’attivita.
Vi e, inoltre, trattandosi di misura che si impastebligatoriamente con la
sentenza di condanna, la confisca, anche per dguoteadel prezzo o del
profitto del reato (art. 19).

3. Considerazioni applicative: profili di rischio e madalita di
gestione

- Aree di rischio

Innanzitutto, appare opportuno sottolineare lagtarestensiva della norma
in esame: le gravissime conseguenze sanzionatomigesse alle fattispecie
delittuose considerate non possono essere cirttesad enti connotati da
un’intrinseca natura criminale, ben potendosi pdeve la responsabilita di
imprese operanti nella legaljtael caso in cui I'autore del reato presupposto
(membro dell’'associazione o soggetto esterno) agiswon le descritte
modalita.
Per l'individuazione dei profili di rischio relaiialle situazioni ipotizzate e
necessario individuare preliminarmente le diversattispecie che,
concretamente, possono verificarsi nel contestaengitoriale:
a) un soggetto giuridico viene creato ed utilizzatovia esclusiva per
realizzare attivita illecite come, ad esempio, oabo di societa
create per commettere truffe commerciali o bantaprbgrammate;
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b) un soggetto giuridico viene creato ed utilizzatosalo scopo di
produrre una merapparenzadi attivita lecita e/o di dissimulare
attivita radicalmente illecite: si tratta di entfiétizie, createad hog
come nel classico esempio di societa “cartiera’negamente
utilizzate per frodi fiscale;

C) un soggetto giuridico opera, in apparenza, legaleyed dotato di
effettiva consistenza e viene acquisito e utiliazaper
riciclare/reimpiegare sistematicamente provenéciti ed acquisire
nuovi profitti (leciti, apparentemente);

d) un soggetto giuridico, fornitore di beni o serviapera sul mercato
con modalita leciteffisiologiche, ma attraverso efiso vengono
acquisite utilita/servizi necessari ad attivitaedite "esterne”,
condotte in forma continuativa / organizzata, cadeesempio nel
caso di riciclaggio mediante movimentazioni finamig.

Appare chiaro come nei casi a) - ¢) si sia in pregedi vere e proprie
imprese criminali, in relazione alle quali non gaylarsi di profili di rischio

né possono essere attuate modalita di prevenzionghé 'autore del reato
presupposto € espressione della logica deviantparvade I'intera attivita.

Nell'ipotesi sub d), invece, si possono riscontrprefili di responsabilita
dell’ente piu 0 meno accentuati in presenza dieesig di supporto, ausilio
0 copertura da parte di soggetti conniventi operaliinterno dell’ente

stesso.

Occorre dunque chiedersi, traslando al contesttorgle, quali siano le
attivita connotate da maggiore rischio.

Il rischio precipuo attiene all'infiltrazione altiterno dell’ente di

appartenenti ad associazioni criminali, non necessante mafiose, i quali
pongono in essere condotte illecite che, comunfiniscono per produrre
effetti vantaggiosi per I'impresa stessa.

Si riportano alcuni esempi:

- un dipendente in posizione subordinata od un ditgeell’'impresa,
approfitando di contatti con soggetti appartenenéd
un’associazione mafiosa, approfitta della forzantimidazione ad
essa connessa per consentire all’ente di aggiwtlicar ordine da
parte di soggetti pubblici o privati;
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- analogamente al primo esempio, il dipendente inizpose
subordinata od il dirigente utilizza i propri cottitecriminali per
consentire allimpresa di aggiudicarsi un appaliblgico;

- un membro di un’associazione criminale, dipendent@osizione
subordinata o dirigente dell’'ente, utilizza la #tita aziendale per
fornire copertura ad attivita illecite;

- l'editore si rivolge ad un agente esterno, apperiem ad
associazioni criminali, che approfitta di una sendondizione per
incrementare le vendite.

Le principali aree di rischio possono essere adsmatizzate:

- pubblici appalti, subappalti e tutti i casi in csliricorra a
servizi dioutsourcing

- assunzione di personale;

- designazione dei membri degli organi sociali;

- scelta dipartnercommerciali/finanziari;

- gestione dei flussi finanziari;

- transazioni finanziarie;

- rapporti con i fornitori;

- stipulazione ed esecuzione di accqailt-venturecon altre
imprese;

- sponsorizzazioni.

- Modalita di gestione del rischio

Al fine di prevenire la perpetrazione dei reatictle trattasi € necessaria la
dotazione di modelli basati su strategie di contréd ad opera di preposti

e su procedure di selezione del personale nonché duun costante
monitoraggio di flussi finanziari e transazioni

Il punto di partenza non puo che consistere ragfaizione diprocedure

di selezione del personalesia per i sottoposti sia per i dirigenti, che
tengano conto di indici rilevanti quali, ad esempigrecedenti penali
degli stessi ed i procedimenti penali pendenti

Dovranno poi essere previste specifiche modalita wBrifica
dell'attendibilita commerciale e professionale deifornitori e partner
commerciali/finanziari (verificando, ad esempio: dati pregiudizievoli
pubblici - protesti, procedure concorsuali - o asgione di informazioni
commerciali sullimpresa, sui soci e sugli ammiaigri tramite societa
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specializzate; entita del prezzo sproporzionatpetie ai valori medi di
mercato).
Un ruolo determinante & costituito da:

controllo formale e sostanziale dei flussi finanziaaziendali;
previsione di uno schema tipo di svolgimento delle
contrattazioni, che preveda la registrazione, medide la
redazione di supporti documentali (verbali, relazimi), di ogni
iniziativa ed atto;

determinazione dei criteri di selezione, stipulazioe ed
esecuzione di accordi con altre imprese per la raarazione di
investimenti;

trasparenza e tracciabilita degli accordi con alte imprese per la
realizzazione di investimenti;

verifica della congruita economica di eventuali inestimenti
effettuati;

predisposizione di misure e controlli antiriciclaggo;

attenta tenuta della contabilita aziendale.

La formazione potra esercitare senza dubbio urorpet il miglioramento
del livello di sensibilita rispetto alla gravita lde conseguenze di talune
condotte e contribuire alla diffusione della ctdtalel corretto esercizio di
impresa.
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TABELLE DELITTI DI CRIMINALITA’ ORGANIZZATA

ART. 24 TER D.LGS. 231/2001: FATTISPECIE

REATO CONDOTTA MOMENTO CONSUMATIVO ELEMENTO
SOGGETTIVO
ASSOCIAZIONE associazione di tre o piu persone - costituzione dolo specifico:
PER finalizzata alla commissione di dell'associazione coscienza e volont
DELINQUERE piu delitti, connotata da: di entrare a far part

(art. 416 CP)

- accordo a carattere
generale e continuativa,

di un associazione d@
almeno tre persong

volto all'attuazione di con il fine di
un programma commettere pid
delinquenziale; delitti.
- un minimo di
organizzazione;
- unvincolo associativo
permanente o almeno
stabile;
- un programma
criminoso
indeterminato
ASSOCIAZIONI DI | Associazione tra tre o pil - Reato permanente: si | Dolo specifico:
TIPO MAFIOSO persone allo scopo non solo |di protrae fino allo coscienza e volont
ANCHE commettere piu delitti, ma di scioglimento di far parte
STRANIERE ottenere in modo diretto p dell'associazione dell'associazione pe

(art. 416bisCP)

indiretto la gestione o comunque
il controllo di attivita
economiche, di concessioni, di
autorizzazioni, appalti e servi
pubblici o quello di realizzar
profitti o vantaggi ingiusti per s
o per altri.

T~

(ONRY%

Delitti posti in essere
approfittando  delle predette
condizioni o per agevolare

I'associazione

il perseguimenta
delle finalita descritte
nella tabella relativa
alla “condotta”

|
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ART. 24 TER D.LGS. 231/2001: SISTEMA SANZIONATORIO

- Associazioni mafiose anche -

straniere (art. 41Bis CP);

Associazione per delinquere
(art. 416 CP, escluso co. 6°);

DELITTO
SANZIONI PECUNIARIE Da 400 a 1000 quote Da 300 a 800 quote

Da un minimo di 103.200€ ad un | Da un minimo di 77.400€ ad un massin

massimo di 1.549.000€ di 1.238.400€
SANZIONI INTERDITTIVE SI Sl

6. interdizione dall’'esercizio 2. interdizione dall'esercizio
dell’attivita; dell’attivita;

7. sospensione o revoca di 3. sospensione o revoca di
autorizzazioni, licenze o autorizzazioni, licenze o
concessioni funzionali alla concessioni funzionali alla
commissione dell'illecito; commissione dell’illecito;

8. divieto di contrattare con la 4. divieto di contrattare con la
pubblica amministrazione, pubblica amministrazione, salvg
salvo che per ottenere le che per ottenere le prestazioni ¢
prestazioni di un pubblico un pubblico servizio;
servizio; 5. esclusione da agevolazioni,

9. esclusione da agevolazioni, finanziamenti, contributi o sussi
finanziamenti, contributi o e I'eventuale revoca di quelli gid
sussidi e I'eventuale revoca d concessi;
guelli gia concessi; 6. divieto di pubblicizzare beni o

10. divieto di pubblicizzare beni o servizi

servizi

Se I'ente 0 una sua unita organizza

viene ‘stabilmente utilizzato allo scopwiene ‘stabilmente utilizzato allo scopo

unico o prevalente di consentire
commissione dei reatil..e prevista

'interdizione definitiva all’esercizio I'interdizione definitiva all’'esercizio

dell’attivita

Confisca, anche per equivalente,
prezzo o del profitto del reato

e I'ente o una sua unita organizzativa

lainico o prevalente di consentire la
commissione dei reati’.e prevista

dell’attivita

d€lonfisca, anche per equivalente, del

prezzo o del profitto del reato
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SCHEMA RIASSUNTIVO DEI PROFILI DI RISCHIO E MODALIA’ DI

PREVENZIONE

ART. 24 TER D.LGS. 231/2001

DELITTI DI CRIMINALITA" ORGANIZZATA

AREA DI pubblici appalti, subappalti e tutti i casi in &ilricorra a
servizi dioutsourcing
RISCHIO assunzione di personale;
designazione dei membri degli organi sociali;
scelta di partner commerciali/finanziari;
gestione dei flussi finanziari;
transazioni finanziarie;
rapporti con i fornitori;
stipulazione ed esecuzione di accordi/joint-venume altre
imprese;
sponsorizzazioni.
MODALITA’ procedure di selezione del personale;
verifica dell'attendibilita commerciale e professide dei
DI fornitori e parthercommerciali/finanziari;
PREVENZIONE controllo formale e sostanziale dei flussi finanizia

aziendali;

trasparenza nelle contrattazioni;

determinazione dei criteri di selezione, stipulazied
esecuzione di accordi con altre imprese per lézesaione
di investimenti;

trasparenza e tracciabilita degli accordi coreaitrprese
per la realizzazione di investimenti;

verifica della congruita economica di eventualigstimenti
effettuati;

predisposizione di misure e controlli antiriciclagg
attenta tenuta della contabilita aziendale;

formazione del personale.
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B) DELITTI DI RICETTAZIONE, RICICLAGGIO E IMPIEGOD |
DENARO, BENI O UTILITA DI PROVENIENZA ILLECITA

1. Le fattispecie di cui all’'art. 25 octies D. Lgs. 282001

L’articolo 63 del D.Lgs. 231/2007, che regola latena della prevenzione
dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo diciaggio dei proventi di
attivita criminose e di finanziamento del terrorsnima aggiunto al D.Lgs.
231/2001 lart. 25 octies, introducendo nel novee reati in grado di
generare una responsabilita amministrativa degli anche i seguenti
delitti:

- ricettazione (art. 648 CP);

- riciclaggio (art. 648 bis CP);

- impiego di denaro, beni o utilitd di provenienzadita (art. 648 ter

CP).

Una responsabilita a carico dell’'ente per la corsioige, nel suo interesse o
a suo vantaggio, dei reati di cui agli artt. 648 &i648 ter CP era in realta
gia prevista, ai sensi dei commi 5 e 6 dell’art. délla L. 146/2006 di
contrasto al crimine organizzato transnazionalepmrdizione tuttavia che
tali illeciti avessero appunto carattere di tramrsmaalita. L'art. 64 del
richiamato D.Lgs. 231/2007 ha per0 abrogato tadipdsizioni della L.
146/2006; ad oggi, pertanto, la configurabilitd diha responsabilita
amministrativa in capo agli enti e stata estesa iglbtesi di commissione
dei delitti di ricettazione, riciclaggio e impiegh denaro, beni o utilita di
provenienza illecita, anche ove manchino i carattetransnazionalita, e
I'attivita illecita si esaurisca quindi in ambitazionale.
Pur non presentando profili di rischio specificr pe imprese editoriali, le
tre fattispecie previste dall’art. 25 octies, pbtrero comunque in astratto
configurarsi nellambito delle attivita delle imme associate, e si e quindi
ritenuto opportuno procedere ad una trattazionée dgksse nell’ambito
della presente appendice.
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1.1 Ricettazione

La fattispecie in questione punisce chiunque atiquigeva od occulti
denaro o altre cose provenienti da delitto, ovvarantrometta per farle
acquistare, ricevere od occultare. Lo scopo persedal Legislatore con il
reato di ricettazione e quello, da un lato, di idip® il perpetrarsi della
lesione degli interessi patrimoniali gia incisi ldatommissione dei reati
principali e, dall'altro, di scoraggiare la comnis®e stessa dei reati
principali, con I'introduzione di ostacoli alla colazione dei beni da essi
provenienti.

Dal novero dei soggetti attivi del delitto in quese sono esclusi, per
espressa clausola di riserva contenuta nell'a®. GR, coloro che abbiano
concorso a qualungue titolo nel reato presupposto.

Quanto alla portata concreta delle condotte tipiche

- per “acquistd deve intendersi una qualsiasi attivita negoziale,
titolo oneroso o gratuito, che comporti il trasfeento della cosa
nella sfera giuridica del reo, che ne consegueitpessessaiti
dominus

- il concetto di ficezioné va inteso in un’accezione per cosi dire
“residuale” rispetto a quella di acquisto, nel secdise in essa
vengono ricompresi tutti gli altri atti che compod comunque
I'ingresso della cosa nella sfera giuridica dedviente ma che non
possano annoverarsi fra gli “acquisti”, e quindilla sostanza, tutte
le forme di acquisizione del possesso otrdominus

- per “occultamentdsi intende invece qualsiasi attivita per mezzo
della quale la cosa viene nascosta, anche in Mipdeanea, per
renderne piu difficoltoso il recupero da parte elétirze dell’ordine;

- infine, quanto alla condotta di cdntermediazione nella
ricettazioné&, essa si configura in ogni caso in cui si mettano
contatto I'autore del reato presupposto ed un dt@tgrzo
interessato all’'acquisto della cosa; non € neciessamunque che
sia raggiunto il fine del mediatore, poiché cio cieva e che la
condotta sia in astratto idonea al raggiungimentald scopo.

Oggetto materiale del reato sondeharo o cose provenienti da qualsiasi
delitto’, e cio significa evidentemente che non puo essirettazione se
non vi € un reato presupposto, dal quale il denarde altre cose
provengano. Per provenienza si intende che i bggetto di ricettazione
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devono essere stati ottenuti attraverso il reagésypposto che, per espressa
previsione dell’art. 648 CP, puo consisteredundlsiasi delittd.

La norma in esame sancisce la punibilita del itete anche se I'autore del
reato presuppostonbn e imputabile o non é punibilenonché se il reato
stesso risulta improcedibile, ad esempio per laisgione della relativa
querela.

Per il delitto di ricettazione e richiesto il d@pecifico, consistente nel fine
di procurare a sé o ad altri un profitto: per imggg detto elemento
psicologico il reo dovra essere naturalmente cangap della provenienza
delittuosa dei beni oggetto delle condotte tipiche.

L’art. 648 CP prevede infine una riduzione di pae#ipotesi in cui il fatto
sia di particolare tenuita.

1.2 Riciclaggio

La seconda ipotesi criminosa presa in consideraziat’art. 25 octies del
D.Lgs. 231/2001 ¢ il delitto di riciclaggio, di cail'art. 648 bis CP.

Tale norma punisce chiunque sostituisca, trasterescompia operazioni
idonee ad ostacolare I'identificazione della pragana illecita di denaro o
altre utilita derivanti da un delitto non colposicopo della previsione del
reato di riciclaggio € quello di impedire che l'axé del reato faccia fruttare
i capitali illecitamente acquisiti, scoraggiandasicndirettamente anche la
stessa commissione del delitto principale.

Si tratta di un reato comune, che chiunque puo cettene, ad eccezione di
chi abbia concorso nel cd. reato-presupposto. dtorpresupposto puo
peraltro oggi consistere in qualsiasi delitto notposo®’

Nel descrivere le condotte tipiche il Legislatoieésavvalso di formule
particolarmente ampie, tali da consentire la saradita di ogni attivita
comunque idonea a far fruttare i proventi di untttiehon colposo, e infatti:

- con il termine $ostituire si intende ogni attivita volta in qualche
modo a rimpiazzare il denaro o i valori di proverzia illecita con
altro denaro o valori “puliti”, ad esempio cambiafidn valute
diverse, ovvero depositandoli presso un istitutorddito e
ritirandoli successivamente;

" Quando tale fattispecie fu introdotta per la prir@ta nell'ordinamento italiano, il
riciclaggio poteva invece configurarsi solo in mtme ai reati di sequestro a scopo di
estorsione e di rapina.
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- con il termine trasferirg’ si fa invece riferimento all’eventuale
utilizzo di strumenti negoziali di qualsiasi genpes la “ripulitura”
del denaro o dei valori “sporchi”.
La norma punisce inoltre anche ogni altra operazidionea ad ostacolare
I'identificazione della provenienza illecita deglggetti materiali del reato
presupposto, sanzionando quindi, con il ricorsauma formula generica ed
omnicomprensiva, qualsiasi attivita che si rivaligrado di neutralizzare le
attivita di indagine delle forze dell’ordine.
La fattispecie in esame € caratterizzata dal deleegco, che comprende
necessariamente, oltre alla volonta di compiereoledotte tipiche punite
dalla norma, anche la consapevolezza della proneaidlecita dei capitali
da “ripulire”.
L’art. 648 bis CP prevede un aggravamento della ®eni fatti tipici sono
commessi nell'esercizio di attivita professionadi, cio allo scopo di
scoraggiare l'intervento di soggetti particolarngeasperti ed avveduti nello
svolgimento delle attivita di riciclaggio. E’ invegrevista una riduzione di
pena per l'ipotesi in cui il reato-presuppostomidito con la reclusione per
un periodo inferiore nel massimo a cinque anni.

1.3 Impiego di denaro, beni o utilita di provenienzadita

L’art. 25 octies annovera infine tra i reati in goadi generare una
responsabilitd amministrativa in capo agli entitend delitto previsto e
punito dall’art. 648 ter CP.

Il reato in esame sanziona chiunque impieghi iivi&t economiche o
finanziarie denaro, beni o altre utilita proveniedd delitto. Si tratta di una
fattispecie sanzionatoria residuale, che non trapplicazione in capo a
coloro che siano anche responsabili del reato ppesio, ovvero a coloro
che abbiano concorso alla commissione dei reaicelitazione o riciclaggio
con riferimento al denaro, beni o altre utilita iegmate.

Lo scopo € dunque quello di punire attivita sudeessa quelle di
ricettazione o riciclaggio, ovvero la fase termendel processo che sfocia
appunto nell’investimento in attivita produttiveidealori di provenienza
illecita: con cio si tende quindi a preservare groato dalle distorsioni
concorrenziali connesse all'utilizzo in attivita nemerciali di capitali
illeciti, disponibili solitamente a costi inferiofispetto ai capitali leciti.
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La condotta tipica consiste nellimpiego in attiteconomiche o
finanziarie, e quindi nell'utilizzo dei capitaliléciti nellambito di attivita

idonee a realizzare profitti, quali ad esempiovaéti di produzione o
commercializzazione di beni o servizi, anche finanz

La fattispecie € caratterizzata anche in tal casaaolo generico.

L’art. 648 ter CP prevede inoltre le stesse cieaze aggravanti ed
attenuanti di cui all’art. 648 bis CP, sopra esatun

2. Sistema sanzionatorio

Per gquanto concerne il trattamento sanzionatdad, P5 octies prevede per
il caso di commissione, nell'interesse o a vantagigll’ente, dei reati in
questione I'applicazione in capo all'ente stessarh sanzione pecuniaria
da duecento a ottocento quote. Qualora poi il dendreni o le altre utilita
provengano da un delitto per il quale e stabilgapkena della reclusione
superiore nel massimo a cinque anni, la sanziocanp@ia applicabile a
carico dell’ente € maggiore, e va da quattrocentulla quote.
Ai sensi del secondo comma dell’art. 25 octies, we@rrano i presupposti
di cui all'art. 13 saranno applicabili altresi, dardurata massima di due
anni, tutte le sanzioni interdittive previste daft. 9, comma 2, del Decreto,
e in particolare:
(vi) interdizione dall’'esercizio dell’attivita;
(vii) sospensione o revoca di autorizzazioni, licenzenzessioni
funzionali alla commissione dell’illecito;
(viii) divieto di contrattare con la pubblica amministeaus, salvo che
per ottenere le prestazioni di un pubblico seryizio
(iX) esclusione da agevolazioni, finanziamenti, contribsussidi e
I'eventuale revoca di quelli gia concessi;
(x) divieto di pubblicizzare beni o servizi.
Ai sensi dell’art. 19 del D.Lgs. 231/2001 é infisempre disposta la
confisca, anche per equivalente, del prezzo ormdéitip del reato.

3. Considerazioni applicative: profili di rischio e madalita di
gestione

Alla luce di quanto sopra esposto, quindi, la resgabilita dell'ente puo
sorgere nell'ipotesi in cui i soggetti apicali o a$si sottoposti ricevano,
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trasferiscano o impieghino comunque in attivita remmiche e finanziarie,
nell'interesse o a vantaggio dell’ente stesso, dermaltri beni di cui sia
conosciuta la provenienza delittuosa.

Il contrasto alle attivita di riciclaggio e, in gene, di utilizzo nel sistema
economico e finanziario di capitale di origine dita e un’esigenza
particolarmente sentita dagli ordinamenti giuridicdderni, in special modo
in ambito comunitario, mirando al duplice obiettidbsalvaguardare, da un
lato, la regolarita del mercato e della concorrengadi scoraggiare,
dall’'altro lato, il perpetrarsi dei delitti-presupgio, frapponendo ostacoli
all'impiego del denaro o delle altre utilita ritreitda tali illeciti.
L’'ordinamento Italiano ha dato attuazione alla picente normativa
comunitaria in materia di antiriciclagdfocon I'approvazione del gia citato
D.Lgs. 231/2007. La disciplina in questione ha ttotun approccio di tipo
“preventivo”, imponendo in capo a soggetti particoiente esposti al
rischio di essere coinvolti in attivita di “ripulita” di capitali illeciti *°
intensi obblighi di adeguata verifica della clidatedi segnalazione delle
operazioni sospette, di conservazione dei documievianti, di controllo
interno, di valutazione e di gestione del risclibgaranzia dell'osservanza
delle disposizioni pertinenti e di comunicazionellaldrregolarita alle
Autoritd competenti. Vengono inoltre previste mesuitteriori a protezione
del sistema finanziario dall'ingresso e dalla diazmne di capitali illeciti,
con la statuizione di limitazioni all'utilizzo detontante e dei titoli al
portatore, applicabili questi a tutti gli operatdrimercato, e non solo alle
imprese cd. “Destinatarie” del D.Lgs. 231/2007.

Quest'ultimo provvedimento legislativo mostra p@mluna particolare
attenzione alla questione della responsabilita amstnativa degli enti, di
cui al D.Lgs. 231/2001, avendo introdotto nell’atobidi tale testo
normativo il citato art. 25 octies, ed avendo diabiall’art. 52, obblighi di
controllo sull'osservanza della normativa antidi@ggio e di segnalazione le
eventuali violazioni riscontrate a carico degli @mgmi di Vigilanza ex art.

% |n particolare, la Direttiva 2005/60/CE in matediaprevenzione dell'utilizzo del sistema

finanziario a scopo di riciclaggio dei proventiattivita criminose e di finanziamento del

terrorismo e la Direttiva 2006/70/CE, che stabdite misure di esecuzione della prima.

% Si tratta dei cosiddetti “destinatari” del D.L@81/2007, elencati dagli artt. 10 e ss. dello
stesso, ovvero alle Banche, a Poste Italiane S.pgh.intermediari finanziari, ma anche ai

professionisti, ai revisori dei conti ed agli aknggetti svolgenti attivita che richiedano il

possesso delle licenze, autorizzazioni, iscriziomilbi o registri.
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6 dello stesso D.Lgs. 231/2001 istituiti pressBestinatari” della disciplina
antiriciclaggio. | reati in questione, in effetipssono facilmente prestarsi
ad un diretto interesse o vantaggio dell’ente - mine consolidare la propria
posizione di mercato facendo ricorso a capitalipdivenienza illecita,
reperibili a costi inferiori rispetto a quelli léici- e possono cosi con
maggiore facilita rispetto ad altri generare in @agh’ente medesimo una
responsabilita ai sensi del D.Lgs. 231/2001.

- Aree di rischio

E’ in primo luogo arduo ipotizzare, in ambito ediabe, la presenza di vere
e proprie imprese “criminali”, costituite quindi rcal precipuo scopo di
“ripulire” beni o denaro di provenienza illecita;emo remota € invece
l'ipotesi che un’impresa editoriale operi sul meocacon modalita
apparentemente regolari, ma si presti comunque €iaole per |l
compimento di attivita di ricettazione o riciclaggiconsentendo I'ingresso
nel sistema finanziario di capitali di provenienlkcita.
Come detto, le fattispecie descritte dall'art. 25ies possono definirsi reati
“trasversali”, non presentando peculiari profili dschio per le imprese
editoriali; le aree di rischio di commissione di ileciti non differiscono
quindi da quelle individuate in linea generale @allinee Guida di
Confindustria. Fra tali aree possono quindi indiisrsi:
- la scelta di fornitori e in genepartnercontrattuali;
- la stipula di contratti di acquisto e di venditan@mggetti terzi o con
imprese appartenenti allo stesso gruppo societario;
- larealizzazione di transazioni finanziarie;
- la gestione di tutti i flussi finanziari dell'impse;
- le operazioni sul capitale;
- larealizzazione di investimenti, anche medianfgut di contratti
di joint ventureo di associazioni temporanee di impresa con stigget
terzi,
- le sponsorizzazioni.
Esempio paradigmatico di condotta rilevante ai isdal’art. 25 octies del
D.Lgs. 231/2001 é l'utilizzo dellimpresa editogaper la “ripulitura” di
denaro proveniente da attivita illecite, facendib,eaempio, risultare quale
provento di vendita somme di origine delittuosa.p8b poi formulare
un’ulteriore ipotesi esemplificativa nel caso deliderazione di un aumento
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di capitale sociale nellimpresa editoriale, firalato al finanziamento di
importanti investimenti, ma che consenta l'ingresstia compagine sociale
di soggetti appartenenti ad associazioni criminaliquali effettuino
'aumento di capitale con i proventi illeciti del&tivita dell’associazione;
oppure l'acquisto di beni di provenienza illecita,prezzi di favore, ad
esempio per realizzare abbinamenti editoriali.

Va ad ogni modo tenuto presente che per generaze responsabilita
dell’ente ai sensi della disciplina in esame, itireié cui trattasi dovranno
essere pur sempre commessi nell’interesse o vaataggncorché non
esclusivo — dell’'ente stesso; in ragione di cicgdadotta incriminata dovra
in ogni caso avere una qualche attinenza conuitttdell'impresa, potendo
solitamente escludersi, in difetto, la ricorrenzal ghredetto requisito
dell'interesse o del vantaggio per I'ente medesirap quindi, la
configurabilita di una responsabilita amministratim capo a quest’ultimo.

- Modalita di gestione del rischio

Per cio che concerne l'individuazione di adeguatireenti di prevenzione e
controllo finalizzati alla gestione del rischio @dmmissione dei reati di cui
all'art. 25 octies del D.Lgs. 231/2001, occorrgiimo luogo ribadire che le
presenti Linee Guida devono limitarsi a fornireigadioni necessariamente
generali, che andranno poi adattate dalle singmlprése associate alle
proprie specifiche realta aziendali nel trasformlenlei propri modelli
organizzativi di cui all'art. 6 del Decreto.
Al fine che ci occupa assume ovviamente rilievotizde lacreazione di
adeguate modalita di verifica e controllo di tuttii flussi finanziari
aziendali, in modo da impedire che I'ente possa prestanmsieceeicolo per
il compimento di operazioni di “ripulitura” di cagli illeciti.
In particolare, & opportuno che ciascuna impresacista adotti al proprio
interno idonee procedure che consentano:
- un’adeguata selezione e verifica di fornitori @artner
contrattuali in genere, anche per la stipula di accordotit
venture associazioni temporanee di impresa o per il corepio di
operazioni straordinarie che consentano l'ingressmggetti terzi
nella compagine sociale (indici rilevanti in tanso, come
suggerisce Confindustria, possono essere eveulatali
pregiudizievoli pubblici - quali protesti o procedwoncorsuali -
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Anche

I'acquisizione di informazioni commerciali sulleiezdepartner, su
loro soci ed amministratori, il coinvolgimento dérgone
“politicamente esposté™, ecc..);
la formalizzazione e tracciabilita degli accordi conali partnere
la nomina di soggetti responsabili di seguire i relat rapporti
contrattuali;
la verifica dellacongruita economica degli investimenteffettuati
dall'impresa;
unacorretta elaborazione e un attento controllo sullaontabilita
aziendale
il controllo in genere sui flussi finanziari aziexigd anche legati ad
operazioni infragruppoerificando costantemente l'identita dei
soggetti coinvolti ed ogni ulteriore informazione tile a
riscontrare eventuali criticitd (ubicazione della sede legale del
partner, identita e ubicazione degli istituti di credittliazati come
intermediari, ecc..);
la regolamentazione delle operazioni di pagamedtbeontrollo
sulla loroesatta rispondenza alle operazioni compiute dall'ée e
in genere alla documentazione contabije
la costante verifica sulleorretta gestione della tesoreria e, quindi,
sull’'utilizzo di adeguati strumenti di pagamento(che consentano
la tracciabilita dei relativi flussi finanziari)sil rispetto dei limiti
imposti dalla legge ed eventualmente dalle proeedarendali
interne per 'effettuazione di pagamenti in conitant

in tale ambito, infine, particolare rilievessamera I'attivita di

formazione e informazione dei soggetti coinvoltillmearee a rischio,
strumento essenziale per istruire | soggetti stesslle peculiari
caratteristiche dei reati in questione e sulle pdoce di controllo in atto

presso

l'impresa, nonché per sensibilizzarli sufjevi e rilevanti

conseguenze cui I'ente potrebbe andare incontocaso di commissione dei
delitti di cui trattasi.

19 Come definite all'art. 1 dell’Allegato Tecnico delLgs. 231/2007.
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TABELLE DELITTI DI RICETTAZIONE, RICICLAGGIO E
IMPIEGO DI DENARO, BENI O ALTRA UTILITA’ DI
ROVENIENZA ILLECITA

ART. 25 OCTIES D.LGS. 231/2001: FATTISPECIE

REATO CONDOTTA MOMENTO CONSUMATIVO ELEMENTO
SOGGETTIVO
RICETTAZIONE Acquisto, ricezione - Accordo tra chi che dolo specifico: fine d

(art. 648 CP)

occultamento di denaro o altfe
cose proveniente da qualsiasi
delitto, ovvero intromissione per

farle acquistare, ricevere (d

occultare.

d

trasferisce e chi
acquisisce la cosa
proveniente da delitto;
- Materiale ricezione,
occultamento o
intromissione.

procurare a s€ 0 4
altri un profitto.

RICICLAGGIO
(art. 648bis CP)

Sostituzione, trasferimento
compimento di altre operazio
idonee ad
I'identificazione della
provenienza illecita di denar
beni o altre utilita derivanti d
un delitto non colposo.

ostacolare

(0]
h

D
oL

- Realizzazione
dell'attivita di
sostituzione o
trasferimento dei
capitali illeciti.

Dolo generico:
coscienza e volont
di sostituire, trasferirg
0 compiere
operazioni di ostacol
all'identificazione

della provenienza
illecita del denaro ¢
delle altre utilita.

IMPIEGO DI
DENARO, BENI O
ALTRA UTILITA’
DI PROVENIENZA
ILLECITA

(Art. 648ter CP)

Impiego in attivita economich
o finanziarie denaro, beni o alt
utilita provenienti da delitto.

e

- Impiego del denaro,
dei beni o delle altre
utilita illecite in
un’attivita economica
o finanziaria.

Dolo generico:
coscienza e volont
di  impiegare in
attivita

imprenditoriali il
denaro, i beni o le
altre utilita
provenienti da delitto
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ART. 24 TER D.LGS. 231/2001: SISTEMA SANZIONATORIO

DELITTO

Ricettazione (art. 648 CP);
Riciclaggio (art. 64®is
CP);

Impiego di denaro, beni o
altra utilita di provenienza
illecita (Art. 648ter CP)

Nel caso in cui il denaro, i beni o le
altre utilita provengono da delitto
per il quale e stabilita la pena della
reclusione superiore nel massimo
cinque anni.

SANZIONI PECUNIARIE

Da 200 a 800 quote

Da un minimo di 51.600 € ad un

massimo di 1.238.400€

Da 400 a 1000 quote

Da un minimo di 103.200€ ad un

massimo di 1.549.000€

SANZIONI INTERDITTIVE

11.

12.

13.

14.

15.

Sl
interdizione dall’esercizio
dell'attivita;
sospensione o revoca di
autorizzazioni, licenze o
concessioni funzionali alla
commissione dell'illecito;
divieto di contrattare con la
pubblica amministrazione,
salvo che per ottenere le
prestazioni di un pubblico
servizio;
esclusione da agevolazioni,
finanziamenti, contributi o
sussidi e I'eventuale revoca d
guelli gia concessi;
divieto di pubblicizzare beni o
servizi

Confisca, anche per equivalente,
prezzo o del profitto del reato

10.

11.

Sl
interdizione dall’esercizio
dell'attivita;
sospensione o revoca di
autorizzazioni, licenze o
concessioni funzionali alla
commissione dell'illecito;
divieto di contrattare con la
pubblica amministrazione, salva
che per ottenere le prestazioni ¢
un pubblico servizio;
esclusione da agevolazioni,
finanziamenti, contributi o sussi
e I'eventuale revoca di quelli gia
concessi;
divieto di pubblicizzare beni o
servizi

d€lonfisca, anche per equivalente, del

prezzo o del profitto del reato
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SCHEMA RIASSUNTIVO DEI PROFILI DI RISCHIO E MODALIA DI

PREVENZIONE

ART. 25 OCTIES D.LGS. 231/2001
DELITTI DI RICETTAZIONE, RICICLAGGIO E IMPIEGO DI EENARO,
BENI O ALTRA UTILITA’ DI PROVENIENZA ILLECITA

AREA DI
RISCHIO

scelta di fornitori e in genere partner contraitual

stipula di contratti di acquisto e di vendita coggetti terzi
0 con imprese appartenenti allo stesso gruppotsoicip
realizzazione di transazioni finanziarie;

gestione di tutti i flussi finanziari dell'impresa;
operazioni sul capitale;

realizzazione di investimenti, anche mediante &iipli
contratti di joint venture o di associazioni tempuge di
impresa con soggetti terzi;

sponsorizzazioni.

MODALITA’
DI
PREVENZIONE

Adozione di procedure aziendali che consentano:

un’adeguata selezione e verifica di fornitori etper
contrattuali in genere, anche per la stipula doadiai joint
venture associazioni temporanee di impresa, o per il
compimento di operazioni straordinarie che consenta
l'ingresso di soggetti terzi nella compagine sagial

la formalizzazione e tracciabilita degli accordndali
partner e la nomina di soggetti responsabili dugeg
relativi rapporti contrattuali;

la verifica della congruita economica degli invemtnti
effettuati dall'azienda;

una corretta elaborazione e un attento controlla su
contabilith aziendale;

il controllo in genere sui flussi finanziari azieadig anche
legati ad operazioni infragruppo, verificando cogtaente
I'identita dei soggetti coinvolti ed ogni ulteriore
informazione utile a riscontrare eventuali criicit
(ubicazione della sede legale del partner, ideatita
ubicazione degli istituti di credito utilizzati cam
intermediari, ecc..);

la regolamentazione delle operazioni di pagamedhtib e
controllo sulla loro esatta rispondenza alle operaz
compiute dall’ente e in genere alla documentazione
contabile;

la costante verifica sulla corretta gestione delareria e,
quindi, sull'utilizzo di adeguati strumenti di paganto (che
consentano la tracciabilita dei relativi flussidinziari) e sul
rispetto dei limiti imposti dalla legge ed eventuahte dalle
procedure aziendali interne per I'effettuaziongpagamenti
in contanti.
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C) DELITTI CONTRO LA FEDE PUBBLICA, L'INDUSTRIAET L
COMMERCIO

1. Le fattispecie di cui all'art. 25 bis e all’art. 25bis.1, lett. f-bis),
del D. Lgs. 231/2001

L’art. 15, comma 7, della L. 99/2009 ha previsioderimento di ulteriori
fattispecie di reato come presupposto della regimlitea amministrativa
degli enti, introducendo la nuova lettera f-bis)l'ambito dell’art. 25 bis
del D.Igs. n. 231/2001, ed aggiungendo al Decratoe(al gia citato art. 25
novies in materia di diritto d’autore) anche il nocart. 25 bis.1, in materia
di delitti contro I'industria e il commercio.
A seguito della novella, I'art. 25-bis contemplaa aiue nuove fattispecie
inerenti ai reati contro la fede pubblica (cheggiangono a quelli in tema
di falsita in monete, carte di pubblico credito alovi di bollo), e
precisamente:

Contraffazione, alterazione o uso di marchi o ségtintivi ovvero

di brevetti, modelli e disegni (art. 473 CP);

Introduzione nello Stato e commercio di prodoti segni falsi (art.

474 CP).
Il nuovo art. 25 bis.1 ha invece reso rilevantdimii della responsabilita
amministrativa degli enti anche la commissionelinedresse o a vantaggio
dei medesimi, dei delitti contro I'industria e drmmercio, e in particolare:

Turbata liberta dell'industria o del commercio.(&d3 CP);

lllecita concorrenza con minaccia o violenza (818 bis CP);

Frodi contro le industrie nazionali (art. 514 CP);

Frode nell'esercizio del commercio (art. 515 CP);

Vendita di sostanze alimentari non genuine comeigen(art. 516

CP);

Vendita di prodotti industriali con segni mendaait(517 CP);

Fabbricazione e commercio di beni realizzati usndpatitoli di

proprieta industriale (art. 517 ter CP);

Contraffazione di indicazioni geografiche o denoazioni di

origine dei prodotti agroalimentari (art. 517 quaié®).
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Le Linee Guida di Confindustria, aggiornate al 3hrmo 2008, non

contemplano ovviamente le fattispecie sopra descrihe in tale sede
appaiono pertanto meritevoli di una trattazione&essariamente sintetica in
considerazione del fatto che i delitti di cui tesitnon presentano specifici
profili di rischio per le imprese operanti nel se¢t editoriale"®*

1.1 Contraffazione, alterazione o uso di marchi o seggtintivi
ovvero di brevetti, modelli e disegni (art. 473 CP)

La norma sanziona chiunque, potendo conoscerestéaza del titolo di
proprieta industriale, contraffa o altera marclsiegni distintivi, nazionali o
esteri, di prodotti industriali, ovvero ancora ket disegni o modelli
industriali, nazionali o esteri (in tali ultimi dason pene maggiorate); alle
stesse sanzioni soggiace peraltro anche chi, save@ concorso nella
contraffazione o alterazione, fa uso rispettivaraedéi marchi o segni
distintivi, ovvero dei brevetti, disegni o modelbntraffatti o alterati.

Le condotte sopra descritte sono punibili a comdigi che i titolari delle
privative abbiano osservato le norme delle legggrime, dei regolamenti
comunitari e delle convenzioni internazionali sulldela della proprieta
intellettuale o industriale (la registrazione dearohio o del brevetto e
considerata quindi elemento essenziale per liatdgne dei reatide
quibug.

1.2 Introduzione nello Stato e commercio di prodoti segni falsi

(art. 474 CP)

La norma punisce chiunque, fuori dei casi di cosgonei reati previsti
dall'articolo 473 CP, introduce nel territorio a@elStato, al fine di trarne
profitto, prodotti industriali con marchi o altregni distintivi, nazionali o
esteri, contraffatti o alterati, ovvero detiene |gevendita, pone in vendita o
mette altrimenti in circolazione, al fine di trarpeofitto, tali prodotti.

Ancora una volta le condotte in questione sono Iplira condizione che i
titolari delle privative abbiano osservato le norgedle leggi interne, dei

101 Non saranno comunque oggetto della presente Ziaie le fattispecie di Vendita di
sostanze alimentari non genuine come genuine $®. CP) e di Contraffazione di
indicazioni geografiche o denominazioni di origiiei prodotti alimentari (art. 517 quater
CP), per loro natura del tutto estranee al settoadtivita delle imprese associate A.l.E.
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regolamenti comunitari e delle convenzioni interaaali sulla tutela della
proprieta intellettuale o industriale

1.3 Turbata liberta dell'industria o del commercio .(&d3 CP)

La norma punisce la condotta di chi, con aziondewia o fraudolenta,
minacci o turbi il libero svolgimento dell'attividommerciale e industriale
di un altro soggetto.

La disposizione intende tutelare sia l'ordine eomico nazionale, sia la
liberta commerciale del singolo (considerato quabpetto particolare
dell'interesse economico della collettivita), edeahto € quindi punibile a
guerela della persona offesa.

1.4 lllecita concorrenza con minaccia o violenza (518 bis CP)

La norma sanziona chiunque, nell'esercizio di timitt commerciale,
industriale o comunque produttiva, compie atti @h@rrenza con violenza
0 minaccia. E’ previsto un aumento di pena se gli & concorrenza
riguardano un'attivita finanziata in tutto o in fgaed in qualsiasi modo dallo
Stato o da altri enti pubblici.

1.5 Frodi contro le industrie nazionali (art. 514 CP)

L’art. 514 CP punisce chiunque, ponendo in venditaettendo altrimenti
in circolazione, sui mercati nazionali o esterpgwtti industriali con nomi,
marchi o segni distintivi contraffatti o alterattagiona un nocumento
allindustria nazionale. La norma stabilisce alttasaumento di pena se per
I marchi o segni distintivi sono state osservatedeme delle leggi interne o
delle convenzioni internazionali sulla tutela depeoprieta industriale,
escludendo in tali ipotesi I'applicabilita deglitad73 e 474 CP.

1.6 Frode nell'esercizio del commercio (art. 515 CP)

Oggetto della tutela penale € I'onesto svolgimelelaccommercio; la norma

punisce infatti la condotta di chi, nell'esercidioun’attivita commerciale o

in un esercizio aperto al pubblico, consegna ajllaente un prodotto al

posto di un altro (la diversita riguarda I'essestassa del prodotto) oppure
un prodotto diverso — per origine, provenienza,litua quantita — da

quello dichiarato o pattuito (diversita qualitatvajuantitativa).
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1.7 Vendita di prodotti industriali con segni mendaait(517 CP)

La norma punisce chiunque pone in vendita o mettamanti in
circolazione opere dell'ingegno o prodotti indwdtrcon nomi, marchi o
segni distintivi nazionali o esteri atti a indurire inganno il compratore
sull'origine, provenienza o qualita dell'opera bpatedotto.

1.8 Fabbricazione e commercio di beni realizzati usndpatitoli di
proprieta industriale (art. 517 ter CP)

La norma in esame punisce, al primo comma, la fekbone o I'impiego
industriale di oggetti o beni realizzati con uswipae di un altrui diritto di
proprieta industriale o in violazione dello stessoal secondo comma,
I'introduzione nel territorio dello Stato, la demone per la vendita o, in
ogni caso, I'immissione in commercio di tali behfiae di trarne profitto.

Il concetto di usurpazione discende dall’applicaeidella disciplina dettata
dal Codice della proprieta Industriale (D. Lgs. Z805) e consiste nella
violazione dei diritti e delle facolta esclusiveanosciute dalla predetta
disciplina in capo al legittimo titolare di prive#i industriali (marchi o
brevetti).

| delitti previsti dai commi primo e secondo sormmuingue punibili solo a
condizione che i titolari delle privative abbianeservato le norme delle
leggi interne, dei regolamenti comunitari e delbeeenzioni internazionali
sulla tutela della proprieta intellettuale o indizde.

2. Sistema sanzionatorio

Quanto al trattamento sanzionatorio, la commisseiedelitti di cui agli
artt. 473 e 474 CP comporta I'applicazione in cajpfente di una sanzione
pecuniaria fino a cinquecento quote e, ove ricarrapresupposti di cui
all’art. 13, anche tutte le sanzioni interdittiveeyaste dall’art. 9, comma 2,
del Decreto, per la durata massima di un anno.

Quanto invece alle fattispecie previste dallar6 bis.1 del D.Lgs.
231/2001, per i delitti di cui agli artt. 513, 51516, 517, 517 ter e 517
quater CP é prevista in capo allente una sanzipeeuniaria fino a
cinquecento quote; per i delitti di cui agli aBtl3 bis e 514, la sanzione
pecuniaria giunge invece fino a ottocento quotegaubssibile altresi, al
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ricorrere delle condizioni di legge, l'applicaziordt tutte le sanzioni
interdittive previste dal Decreto.

E’ infine sempre disposta la confisca, anche peivadente, del prezzo o
del profitto del reato, ai sensi dell’art. 19 deLBs. 231/2001.

3. Considerazioni applicative: profili di rischio e madalita di
gestione

Le norme in questione mirano a proteggere benidjairdiversi tra loro:
per quanto riguarda le fattispecie di falso (a4t3 e 474 CP), le norme
tendono a tutelare la pubblica fede e in partieolgaffidamento che il
pubblico indeterminato dei consumatori ripone ngéneralita dei segni
distintivi delle opere dell'ingegno o dei prodatidustriali; con riferimento
invece ai delitti contro l'industria e il commergibbene giuridico protetto e
il sistema economico nazionale, sia sotto il pooBtrumentale del libero
esercizio delle attivita produttive (es. artt. €813 bis CP), sia sotto quello
dell'onesta e della correttezza degli scambi corsrakicontro il pericolo di
frodi nella circolazione dei prodotti (es. artt654 517 CP).

Come gia evidenziato, i reati in questione non gmemno specifici profili di
rischio con riferimento agli editori librari e, dnalcune delle fattispecie in
esame non sono neanche astrattamente configuraddilambito delle
attivita editoriali (si pensi ai delitti in materaimentare di cui agli artt. 516
e 517 quater CP, neppure oggetto di trattazionka peksente appendice);
altre fattispecie possono invece trovare un’appi@m@ae meramente
residuale agli editori, perché essenzialmente teval settori diversi da
quello editoriale (si pensi alle fattispecie di agjli artt. 515 e 517 ter CP),
ovvero perché aventi l'obiettivo di reprimere cottdopiu tipicamente
riconducibili ad associazioni criminali anziché adprese regolarmente
operanti sul mercato (cfr. artt. 513 e soprattGftd bis CP).

Cio detto, non & comunque possibile escludere nbbkeagli editori librari
possano essere chiamati a rispondere di alcumedgiin esame, specie con
riferimento alle fattispecie piu “trasversali”, duauelle in materia di
privative industriali (artt. 473 e 474 CP, ma anahe517 CP).

Si é gia trattato, nella sezione dedicata ai rdatiliritto d’autore, della
astratta configurabilitd dei reati di cui agli ardt73 e 474 CP (anche in
concorso quelli previsti dalla legge sul dirittaadtore, in particolare, I'art.
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171 ter, lett. d) LDA) in materia di apposiziona dentrassegni SIAE, che
rientrano a tutti gli effetti nel novero dei seghstintivi, giusta I'espressa
previsione dell’art. 181 bis LDA.

Come gia esposto in precedenza trattando deidiediiitto d’autore!’® sara
quindi opportuno che gli editori che commercializaasupporti sui quali
deve essere apposto il contrassegno SIAE, oltrerificarne la regolare
apposizione ne accertino anche la originale prares dalla SIAE
medesima (escludendo quindi ogni eventuale suaaftatione), specie nel
caso in cui i predetti supporti siano forniti daguttori terzi.

Altra area di attivitd in cui potrebbe in astratiavenirsi un rischio di
commissione dei reatie quibuse quella degli abbinamenti editoriali, specie
ove non vi sia un’adeguata selezione ed un attoritrollo sui fornitori dei
prodotti offerti in abbinamento e sulla fattura ealita dei medesimi. Si
rendono quindi opportune apposite procedure dizswle dei partner
contrattuali in sede di avvio di tali iniziative,omché meccanismi di
controllo sulla qualita delle forniture e sulla méelegittimazione dgbartner
allo sfruttamento delle eventuali privative indigtr(brevetti o marchi) ad
esse relative.

Particolare attenzione dovra poi essere posta mergenell’ambito della
comunicazione commercialeyitando di utilizzare segni distintivi o altri
mezzi che siano comunque idonei a trarre in ingannd pubblico sulle
qualita essenziali dei prodotti posti in commercio,ovvero rivelino
caratteri di confondibilita con analoghi segni disintivi in uso presso
terzi: si pensi ad esempio al lancio di una nuovaalidieprodotti editoriali o
di un nuova collana che rechino titoli (come tasgsimilabili ai marchi
d’'impresa) confondibili con quelli utilizzati da ikaki concorrenti.

192 Cfr. parte IlI, par. 2.4.b).

181



D) INDUZIONE A NON RENDERE DICHIARAZIONI O A
RENDERE DICHIARAZIONI MENDACI ALL'AUTORITA’
GIUDIZIARIA

1. Le fattispecie di cui all'art. 25 novies D. Lgs. 282001

L’art. 25 novies, che ha incluso nel novero deitirgaesupposto la
fattispecie prevista dall'art. 377 bis del codienale, & stato inserito nel
D.Lgs. 231/01 dall’art. 4 della legge 3 Agosto 200 116.

La fattispecie richiamata non concerne specificaméattivita editoriale,

ma rileva trasversalmente in ogni contesto impitenidie.

1.1 Induzione a non rendere dichiarazioni o a rendihiarazioni
mendaci all’autorita giudiziaria (art. 377 bis CP)

L’art. 377 bis CP punisce, salvo che il fatto nastduisca piu grave reato,
la condotta di €hiunque, con violenza o minaccia, o con offerfmamessa
di denaro o di altra utilita, induce a non rendedehiarazioni o a rendere
dichiarazioni mendaci la persona chiamata a remddavanti all’autorita
giudiziaria dichiarazioni utilizzabili in un proceghento penale, quando
questa ha la facolta di non rispondére

Perche sia configurabile il reato in esame devarssistere alcuni requisiti
indefettibili:

- l'induzione: comportamento con cui un soggettoieapl
un’influenza sulla psiche di un altro soggettoedetinandolo a
tenere uno specifico comportamento (non rendelt@ai&zioni o
renderle mendaci);

- Iinduzione deve avvenire mediante violenza, mimaoofferta o
promessa di denaro o di altra utilita;

- perché possa ritenersi integrata la fattispeciecessario che le

dichiarazioni non siano state rese o lo siano stateaniera
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mendace, ossia che la condotta di induzione ablygiunto il
proprio fine;

- il soggetto passivo dell'induzione deve avere @l di non
rispondere ( ad esempio: I'indagato, I'imputatprassimi congiunti
dell'indagato o dell'imputato);

La norma richiede il dolo generico: coscienza lma di indurre chi ha la
facolta di non rispondere a non rendere dichiarazia renderle mendaci.
Il reato si consuma quando tale persona abbiaataioi che non intende

rendere dichiarazioni ovvero abbia reso dichiarzieendaci.

2. Sistema sanzionatorio

La sanzione pecuniaria € fino a cinquecento quoter sono previste

sanzioni interdittive.

3. Considerazioni applicative: profili di rischio e madalita di
gestione

Aree di rischio

Il rischio di commissione del reato di che trattash e legato a specifiche
aree di attivita, concernendo situazioni connow@dla pendenza di un
procedimento penale (nozione comprensiva sia fedla di indagine sia di

qguella processuale), ossia una circostanza di persganea all’attivita di

impresa.

Sussistera pertanto il pericolo di realizzazioné diitto in questione

ogniqualvolta vi sia l'interesse dell'impresa ad determinato esito di un
procedimento penale.

Esempio paradigmatico e quello della pendenza gironedimento penale
concernente lI'accertamento delle responsabilittnesse ad un infortunio
sul lavoro: nel caso in cui un dipendente dell’iega, apicale o subordinato,

induca, nellinteresse di quest'ultima, mediant®lemza, minaccia od
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offerta o promessa di denaro o di altra utilittgdagato ( 0 comunque un
altro soggetto che ha la facolta di non rispondese)non rendere

dichiarazioni o a renderle mendaci, sara intedeafattispeciede qua

Modalita di gestione del rischio

La formazione viene ad assumere un ruolo centlal@me di prevenire la

perpetrazione dei reati come quello in esame&ementando la sensibilita
rispetto alle gravi conseguenze che, anche in ioglaz al regolare

svolgimento del procedimento penale, potrebbererdenarsi.

Utile in un’ottica preventiva e la previsione diesffiche modalita di

informazione sulle implicazioni correlate al comjaonento di che trattasi
ed alla conseguente potenziale affermazione doresgbilita dell’ente.
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