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Introduzione

| delitti contro la pubblica amministrazione presgo tuttora aspetti
problematici. Sono questioni insolute che investibmapporto tra I'esercizio dell’attivita
amministrativa ed il controllo giurisdizionale dellstessa. Da una parte, bisogna
riconoscere al pubblico agente lo spazio di disoredita che permette il dispiegarsi
della sua azione in modo efficace. Dall’altra, ¢mdotte criminali divengono sempre piu
sottili ed insidiose, mostrando caratteristicheatitualita, se non di serialita. Queste
tensioni si sviluppano in uno scenario in cui motamapporti sociali e cambiano, sia
pure lentamente, gli assetti normativi del sistgpodoblico, ma rimane immutato il
contesto di tendenziale omerta, favorito dai cogesti interessi del reo e della vittima
(quando quest’ultima non versa in condizione doggsttamento).

Di seguito, senza pretesa di intervento risolutaridi trattazione esaustiva, Si
evidenziano alcune delle difficolta che emergonbBandefinizione dell'area operativa
delle fattispecie o nell'individuazione dei confina I'una e laltra.



1. Abuso d’ufficio: la violazione di legge ed il poblema del rilievo del vizio di
eccesso di potere.

1. Uno dei principali obiettivi della legge che, €97, ha novellato I'art. 323
c.p. consistevaell’espungere il vizio di eccesso di potere dallfabito del penalmente
apprezzabile come abuso d'ufficical fine di assicurare determinatezza alla fattizge
e di impedire il controllo del giudice sul meritmaninistrativd.

Sebbene la formula adoperata non fosse apparseadoraggiungere tale scpo
la giurisprudenza si € immediatamente adeguata \alantas legis affermando
lirrilevanza del suddetto vizio ai fini dell'inaminazioné.

Si e andato sviluppando, tuttavia, un indirizzo emeutico che sembra
riconoscere una rilevanza penale anche agli attniaistrativi viziati da eccesso di
potere. Queste decisioni non entrano in apertorastat con I'orientamento consolidato
perché ampliano il concetto #liolazione di legge sostenendo cheguarda anche il
profilo teleologico della disposizione extrapenaleiolata. Il delitto di abuso d'ufficio,
di conseguenza, sarebbe configurabile non solodquincondotta si pone in contrasto
con il significato letterale o logico-sistematicowha norma di legge o di regolamento,
ma anche quando i comportamenti contraddicono kciBpo fine perseguito dalla
disposizione, concretandosi in urfisvolgimento della funzione o del serviziacthe
“oltrepassa ogni possibile scelta discrezionaldittribuita al pubblico ufficiale o
all'incaricato di pubblico servizio per realizzaege fine.

L’elemento oggettivo del reato, in tali ipotesicestituito da una violazione di
legge definita come “sviamento del potere” dai fstituzionali che ricorre quando il
comportamento dellagente, pur formalmente cormsjgmte alla norma che regola

! Accanto alla nozione di eccesso di potere comanssnto della concreta modalitd di esercizio della
funzione pubblica dal suo fine tipico, come & ndt,giurisprudenza amministrativa ha elaborato igrire cd.
sintomatiche di tale vizio, annullando l'atto pubblillogico, irrazionale, sospettato di essereiustp. Il vizio di
eccesso di potere, di conseguenza, ha assuntoettdaaveghezza, che era reputata incompatibile qumcipi del
diritto penale.

2 Cfr. Sez. 6, sentenza n. 38965 del 18-10-200624811-2006 dep.) rv. 235277, secondo ‘Guovellato
art. 323 c.p., ... ha voluto evitare, quanto al cofitr del giudice penale, che questi, ispirandosi egigenze di
giustizia, espresse da principi quali 'eguaglianfanparzialita ed il buon andamento della P.Aqgsa sindacare i
comportamenti che rientrano nell’lambito della diszionalita del pubblico ufficiale ... sovrapponendt &celte
dell'amministratore proprie scelte che ritiene pigpettose dei canoni fondamentali 0 apprezzandaarsintomatica
la violazione di legge, avvalendosi dei tradizionatrumenti del sindacato dell’eccesso di poterajalg
l'irragionevolezza della motivazione addotta, I'ofeguatezza dell’istruttoria, la disparita di trattento ...".

3 Infante, L'abuso d'ufficio, in Cadoppi — CanestrariManna — Papa, Trattato di diritto penale, parte
speciale, vol. Il, Torino, 2008, 342.

4 Sez. 2, sentenza n. 877 del 04/12/1997 ud. (d¥P1A998) rv. 210224, in Foro it. 1998, II, 258nmota
Tesauro. Cfr., tra le altre, Cass., Sez. 6, senteng&00 del 03/04/2000 ud. (dep. 2/06/2000) rv.5520secondo culi
“la condotta del sindaco di un comune che, a segdituna discussione privata, fa assoluto divietioua arbitro di
calcio di accedere a qualsiasi titolo ... ed a tempdeterminato nello stadio comunale, pur se affettagrave
sviamento di potere, essendo solo genericameegall, non pud qualificarsi come attivita viziata dolazione di
legge idonea ad integrare il reato di abuso dici€f .

5 ¢fr. Sez. 6, sentenza n. 19135 del 2-04-2009dep. (7-05-2009) rv. 243535; Sez. 6, sentenza r6388l
18/10/2006 ud. (dep. 24/11/2006) rv. 235277; Semsedtenza n. 38965 del 18/10/2006 ud. (dep. 22008) rv.
235277; Sez. 6, sentenza n. 12196 del 11/03/2005(dep. 29/03/2005) rv. 231194; Sez. 6, sentenZ28889 del
19/05/2004 ud. (dep. 23/06/2004) rv. 229594; Sezsefitenza n. 1229 del 10/12/2001 ud. (dep. 14002)2rv.
220649; Sez. 6, sentenza n. 6806 del 09/05/200Qdegh. 7/06/2000) rv. 216234; Sez. 6, sentenza8a0 el
9/02/1998, Mannucci, in Cass. Pen., 1999, 1761 sehabra abbia inaugurato l'indirizzo, affermando theotere
esercitato per un fine diverso da quello volutola#égge (e quindi per uno scopo personale od &igoise comungque
estraneo alla pubblica amministrazione), in vist duale esso € attribuito, si pone, per cid s@ori dallo schema
di legalita, e rappresenta nella sua oggettivittest dell'interesse tutelato”
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'esercizio dei poteri, e tenuto in mancanza delegioni d'ufficio che lo
legittimerebbero, producendo intenzionalmente umdaalla persona offea

2. Nel solco tracciato da questo indirizzo si € pasta recente decisione della
Suprema Corte riguardante le delibere di formazide#e commissioni di lavoro
adottate dai consiglieri di una delle circoscrizidal Comune di Reggio CalabfiaPer
effetto di tali atti, le commissioni erano composta un numero sovrabbondante di
membri allo scopo di garantire ai consiglieri stegs emolumenti previsti per la
partecipazione a tali organismi.

Il GUP aveva prosciolto gli imputati, osservande dhregolamento comunale sul
decentramento amministrativo si limitava a detearen il numero minimo di
componenti, senza indicare quello massimo, mergrentlicazioni della segreteria
comunale, che specificava in cinque il numero demori, erano state reputate mere
annotazioni di opportunita che non escludevano rdéveinterpretazioni del dato
normativo.

La Corte ha annullato la decisione rilevando checdéssivo numero dei
componenti delle commissiorfin violazione delle norme finalisticamente integpate”,
era diretto all’esclusivo intento di procaccianeaintaggi patrimoniali ai consiglieri delle
circoscrizioni e chéil potere discrezionale era stato usato per firamcorrispondenti
all'interesse collettivo” come risulta dalle norme extrapenali di riferincehé quali,
nell'indicare un numero variabile di componentildeduddette commissioni, intendevano
solo assicurare la corretta proporzione tra maggiza e opposizione. La condotta degli
imputati, secondo la sentenza, ha intenzionalmeliso“una lettura teleologicamente
orientata del disposto normativo”

Nella fattispecie in esame, invero, possono nutbiubbi in merito alla necessita
di valorizzare il fine perseguito della norma egenale per configurare il delitto, né
sembra che sia stato constatato un effettivo s\ngondel potere rispetto ai fini per il
quale e stato attribuito. E’ la stessa Corte, infatprecisare che, per accertare I'abuso,
occorre riferirsi al significato della legge extemale in forza di un’interpretazione non
solo letterale, ma anche logica e sistematica. \iangento di potere ricorre quando
I'atto, sebbene formalmente rispettoso della noimegalta, persegue finalita diverse. Se
la condotta viola il significato della disposizioredeterminato anche con riferimento
all'intenzione del legislatore ed all’'esito del perso previsto dall'art. 12 d.prel. c.c. - €
configurabile una violazione di legge.

3. Una violazione di legge cd. teleologica della narmxtrapenale e stata
riscontrata dalla Suprema Corte anche in un’aleeemte vicenda relativa ad un
veterinario di un Asl siciliarfa Il pubblico ufficiale, sebbene a conoscenza dhe i
sequestro di un allevamento era stato dispostoagérni amministrative e non sanitarie,
ne aveva ordinato la restituzione allo scopo dicasare un vantaggio al privato. In
guesta sentenza, premesso il riferimento all’oaier@nto giurisprudenziale che riconosce
la violazione di legge anche nel mancato rispeted’abiettivo perseguito dalla

8 Cfr. Sez. 6, sentenza n. 12196 del 11/03/2005 dip. (29/03/2005) rv. 231194 relativa ad una faetap
in cui & stato provato che le procedure d'iderdifione, ispezione e foto-segnalazione erano staigotte da agenti di
polizia “violando lo spirito” dell'art. 349 c.p.psenza reale necessita ed ai fini di vessazionengtiazione di due
studenti. In questa decisione, dopo aver sottdinelae la violazione di legge riguarda anche lassnto di potere, la
Corte ha precisato conid'eccesso di potere in tutte le sue figuraziobhntinui ad avere rilievo nel caso di abuso in
danno ..."

" Sez. 6, sentenza n. 41402 del 25/09/2009 cc. R##p0/2009) rv. 245287.

8 Sez. 6, sentenza n. 35501 del 16/06/2010 ud. {d&p-2010) rv. 248496.
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disposizione extrapenale, e stato precisato“thmotere attribuito dalla normativa al
responsabile del distretto veterinario con funziahi polizia, vigilanza ed ispezione
veterinaria per assicurare l'igiene e la sanita filiba e stato esercitato ... in maniera
tale da non realizzare tale fine, ma al solo scdpdincidere su un sequestro di natura
amministrativa per procurare vantaggi patrimoniali”.

Anche in questo caso, tuttavia, per ravvisare fgeto oggettivo dell’abuso
d’ufficio, non sembra necessario ricondurre allalazione di legge anche lo sviamento
di potere. Piu che un’infedelta dello specificoresao delle attribuzioni rispetto alle
finalita della norma, infatti, pare che sia stataeatata I'adozione di un atto viziato da
incompetenza relativa, adottato allo scopo di gaearun vantaggio patrimoniale al
privato’. Tale ultimo vizio viene direttamente ricondotttaanozione di violazione di
legge contemplata dalla fattispecie dell’abuso fitid, senza passare attraverso |l
riferimento all'aspetto teleologico della disposizé extrapenal®.

4. La breve disamina delle sentenze indicate dimosth@, quando la
giurisprudenza riconosce l'elemento oggettivo délliso apprezzando anche il profilo
teleologico della disposizione violata, in moltisgapit semplicemente, accerta una
violazione di legge.

L’estensione del sindacato del giudice penale anehevizi dell'atto
amministrativo in passato ricondotti all’eccess@diere, tuttavia, pare essersi prodotta
per altra via. La legge n. 241/1990, invero, disegndo compiutamente il
procedimento, ha determinato che la violazioneedgé comprende ormai molte delle
fattispecie in cui, in precedenza, si ravvisava figara sintomatica di eccesso di
poteré™.

In un primo momento, la giurisprudenza escludevailevanza penale della
violazione di norme che, disciplinando il mero dipesi del procedimento
amministrativo, erano ritenute inidonee ad incideutta fase decisoria. L'inosservanza
della legge, in altri termini, si riteneva dovessssere intrinsecamente dotata di un
sufficiente livello di significativitd sul piano delisvalore criminale e portatrice di
qualche riflesso sulla determinazione finale deitainistrazion&.

° Nella sentenza & precisato che la restituzionevacgssere disposta dal sindaco ex art. 19 1.911681.

10 Cfr. Benussi, | delitti contro la pubblica amminéstione, in Trattato di diritto penale parte spegial
Padova, 2001, 581. Sez. 6, Sentenza n. 7105 d&1/2909 cc. (dep. 18/02/2009) rv. 242934, secondldictegra
I'elemento oggettivo del delitto di abuso d'uffi@oviolazione delle norme di legge inerente alovidi incompetenza
cosiddetta “relativa”, prevista dall'art. 21-octiek. n. 241 del 1990, che determina l'illegittimiti&l provvedimento
adottato e non la sua nullita, che si verifica hgditesi di difetto assoluto di attribuzione”

11 'obbligatorietd della motivazione ex art. 3 |. #41/1990 consente di ritenere che il provvedimento
immotivato o insufficientemente motivato sia affetta violazione di legge e non piu, come si ritenevprecedenza,
da eccesso di potere (ciinfra Cerulli Irelli, Corso di diritto amministrativo, Tmo, 622). In dottrina (Manes, Abuso
d'ufficio, violazione di legge ed eccesso di poténeForo it. 1998, Il, 393) si sottolinea ctreumerose applicazioni
dellimparzialita e del buon andamento riguardaroprocedimento amministrativo ... esistono norme dhgquei
principi generali rappresentano I'espressione pampiuta e ne concretizzano il contenuto precetttivdali principi
trovano espresso riconoscimento nella legge n. @&411990 .. tali principi vengono specificati in forma di regel
precettive e vincolanti, in modo tale da poter asmre diretta rilevanza ai fini della configuraziondella nuova
norma sull'abuso d’ufficio ... violazione di siffatti principi ... attingono mmlpiu all’essenza dell'eccesso di potere
che non alla violazione di legge... ma formalméatmo)regole sulla cui precettivita non sembra poteiiscdtere”.

12 35ez. 6, sentenza n. 9961 del 28/04/1999 ud. @#¥P8/1999) rv. 214180, in una fattispecie in csiato
escluso il reato di abuso di ufficio nel comportatoedi un componente di una commissione esamieattie aveva
immotivatamente e reiteratamente fatto rinviarevolgimento di prova di esami, allo scopo di fax@rin determinato
candidato; Sez. 6, sentenza n. 5488 del 1/03/1899dep. 29/04/1999) rv. 213918, in una fattispécieui & stata
esclusa la configurabilita del reato nella condattaun preside che non si era attenuto ai critessati da un
regolamento per I'esercizio dei poteri attinenkadbrmazione delle classi, allassegnazione aé des docenti e alla
determinazione dell’orario.



Tale indirizzo sembra ormai superato. Tra le vimazdi legge che integrano il
reato di cui all'art. 323 c.p. si tende a ricommtere anche quelle di norme dettate per la
disciplina del procedimento amministrativo perchéfattispecie penale non legittima
alcuna distinzione.

Una sorta di correttivo, evidentemente rivolto adtage il rilievo di mere
irregolarita formali, € individuato sul piano dapporto di causalita. Occorre accertare la
derivazione del danno ingiusto o del vantaggioipatniale dalla violazione della legge
che disciplina il procedimentd

E’ ritenuta condotta che integra il reato di abd&dficio, pertanto, laviolazione
dell'obbligo di motivazione** e quella del dovere di compiere un’adeguata
istruttoria *°, la cui mancanza si traduce in un vizio della raatione dell’atto prevista
dall'art. 3 legge n. 241/1990 La fase in cui i diversi interessi, pubblici, letlivi e
privati devono essere ponderati € essenziale pendige direttamente sul momento
finale della decisione.

Anche la violazione dellart. 7 legge n. 241/1990 che disciplina la
comunicazione dell’avvio del procedimentopud costituire I'elemento oggettivo del
reato, se ha rappresentato strumento con cui @ atatcato il danno ingiusto o €& stato
provocato il vantaggio patrimoniale Questo principio, del resto, & previsto anche in
materia amministrativa dall’art. 2dcties co. 2, della legge n. 241/1990 secondo cui
I'atto amministrativo non €& annullabile per la matac comunicazione dell’avvio del
procedimento qualora 'amministrazione dimostri égheontenuto del provvedimento
non avrebbe potuto essere diverso da quello inretmeadottato.

Le norme che disciplinano il procedimento, dunqumetodotte per attuare i
principi generali di imparzialita e di buon andarwerpossono configurare I'elemento
oggettivo del delitto di abuso. La violazione dide, allora, copre alcuni degli spazi che,
in passato, erano ricondotti all'eccesso di pogeralle sue figure sintomatiche.

Una volta individuata l'inosservanza della normantemplata dalla fattispecie
dell'art. 323 c.p., il giudice penale puo verifieat rispetto dell'imparzialita e del buon
andamento, o0, quanto meno, puo accertare cheasgacstimpiuta un’istruttoria, che se ne
dia ragione nella motivazione, che siano stati satvi titolari di interessi sostanziali.

13 Tra svolgimento delle funzioni o del servizio evénto occorre ravvisare un collegamento causele
senso che I'abuso consiste in una violazione djdeg di regolamento da parte del pubblico uffici@encaricato di
pubblico servizio) nello svolgimento delle funziandel servizio che provoca un vantaggio patrimieniagiusto o un
danno ingiusto. L'abuso d’ufficio, pertanto, € wato causalmente orientato nel senso che devestauiesiin nesso di
derivazione causale o concausale tra la violazébiegge e I'evento (cfr. tra le altre, Cass., $ezsentenza n. 6274
del 19-05-1999 (c.c. 4-03-1999) rv. 214156). Adnggi®, la formulazione di un parere, se espresstra legempuo
integrare la condotta del reato di abuso d'ufficel caso in cui si accerti che 'atto consultivarsierisce nellter
criminis come elemento diretto ad agevolare la formazidnendatto illegittimo ed in grado di far conseguira
ingiusto vantaggio (Sez. 6, sentenza n. 9955 d&3-2003 dep. (c.c. 22-01-2003) rv. 223970, in umdspecie,
peraltro, in cui il provvedimento finale € statdriltto di accordo tra chi ha emesso il parerembblico ufficiale che
lo ha recepito).

14 Sez. 6, sentenza n. 13341 del 19-11-1999 dep. 42-40-1999) rv. 215278 relativa al rettore di una
Universita che aveva conferito, in forma verbalemerosi incarichi professionali ad un professianist

15 Sez. 6, sentenza n. 25162 del 12/02/2008 cc. (d¥P6/2008) rv. 239892; Sez. 6, sentenza n. 30881
14-6-2007 ud. (dep. 11-10-2007) rv. 238027, in fattispecie relativa al rilascio da parte del dirige preposto di
un’autorizzazione edilizia sulla base di una docutaEone insufficiente e non conforme a quella qritta dal
regolamento comunale e senza acquisire i necqssaiii di taluni organi comunali; Sez. 6, sentemz&9 del 4-11-
2004 ud. (dep. 4-01-2005) rv. 230901, in una fadtise in cui il vice sindaco, nell’emanare un’aigpazione sanitaria
a favore di una societa di cui faceva parte anicsiadaco, aveva omesso di compiere un’adeguatsdtistia.

1811 vizio di incompleta istruttoria, alla stregualterroneita, del travisamento dei fatti o deljinstizia
manifesta, era ritenuto tradizionalmente una figsirtomatica di eccesso di potere per il contrastol’azione
amministrativa concreta ed il principio di completa e di veridicita dell'istruttoria (Cerulli Irellop. cit., 623).

17Sez. 6, sentenza n. 18149 del 7-04-2005 ud. (dep5-2005) rv. 231341.
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5. Anche l'orientamento che fa rientrare nella noeiat violazione di legge
anche l'inosservanza dell’art. 97 Cost. consentécdnoscere rilievo penale a patologie
dell'atto amministrativo (0 in senso piu lato dattivita pubblica) riconducibili alle
figure sintomatiche di eccesso di potere comeaitignlare, la disparita di trattameffto

L’orientamento giurisprudenziale prevalente, initegmon é incline a ritenere che
il delitto di cui all’art. 323 c.p. possa sussisterlla forma della violazione di uno dei
principi di cui all'art. 97 Cost., perché norma gete che non fissa precise regole di
comportamento, ma canoni di azione privi di immegli@ontenuto precettivd
L’inserimento della norma costituzionale fra le pdisizioni di legge violabili
produrrebbe l'effetto di dilatare eccessivamenteambito di applicazione
dell'incriminazione, finendo con l'incidere anchel $rincipio di determinatezza della
fattispecie di cui all’art. 25 Cost. che imponeadilegare I'abuso all’inosservanza di
previsioni specifich®.

Un indirizzo giurisprudenziale, tuttavia, osseryee gossono essere identificate
ipotesi residuali in cui l'art. 97 Cost., nel suarsficato piu precettivo relativo
all'imparzialita dell’azione amministrativa e nolW@ganizzazione degli uffici pubblici,
puo costituire parametro di riferimento per il weat abuso d'ufficio. Nel suo nucleo
essenziale, il significato del principio di impaat#ia risiede nel diretto riferimento al
criterio degli interessi tutelati. L’'amministrazierdeve essere imparziale assicurando
tutela ad un interesse nel confronto con linsiatagli altri interessi, pubblici e privati,
con i quali deve essere ponderato. In questo sémaparzialita si traduce nelivieto
di favoritismi, cioé nell’obbligo delllamministrazione di tratéatutti i soggetti portatori
di interessi con la medesima misura. Inteso in lguémitata accezione, cioé come
divieto di trattamenti preferenziali (o anche disgnatori), I'imparzialita amministrativa
presenta i caratteri e i contenuti precettivi rdti dall'art. 323 c.p., in quanto impone
all'impiegato o al funzionario pubblico una vergmpria regola di comportamento di
immediata applicaziori&

Questo percorso e stato sviluppato in merito alledotta di funzionario pubblico
che assicurava, sistematicameritepreferenziale disbrigo di pratiche”avviate da un
solo privato, a discapito degli altri che versavaetia medesima condizioffe

18 In dottrina (Amara, In tema di abuso d’ufficio, @ass. pen. 1999) si precisa che la violazione delfma
costituzionale, nella parte in cui presenta un eouto precettivo, consente di qualificare come ahuisfficio la
disparita di trattamento, una delle figure sintdotee di eccesso di potere.

19Sez. 6, sentenza n. 12769 del 11/10/2005 ud. (dep4/2006) rv. 233730; Sez. 6, sentenza n. 3608
8/05/2003 ud. (dep. 4/09/2003) rv. 226706. Ritenedlde I'inosservanza dei principi programmatici ¢lgolano
I'azione amministrativa sia sufficiente ad integrdrrequisito della violazione di legge, potrelibeorgere seri dubbi
sull'effettivo rispetto del principio di determireiza della fattispecie penale in quanto la nornwatd non &
formalizzata con sufficiente precisione e non éviiddiabile con anticipo e senza incertezze (cfisaleo, | rapporti tra
art. 323 c.p. e art. 97 Cost. tra disposizioni prognatiche e precettive, in Foro it., 2003, Il, 48B¢che per una
disamina degli orientamenti dottrinali sul tema).

20 E’ certamente piu agevole riconoscere il valorcpttivo della disposizione costituzionale nellai@in
cui statuisce che all'impiego pubblico si accedepéblico concorso (cfr. Sez. 6, sentenza n. 318925-09-2002
dep. (c.c. 26-02-2002) rv. 222569).

21 In dottrina (Tesauro, op. cit., 492) si precisa ¢ radicale estromissione del principio costiinaie dal
campo di applicazione della fattispecie penaleqiiite determinare un eccessivo ridimensionamente daioni di
prevenzione generale. Si pu0, pertanto, limitarpdssibilita di impiego della norma costituzionalesuo contenuto
minimo, vale a dire alle sole ipotesi in cui siisd@ la violazione della regola sostanziale cheane di assicurare la
parita di trattamento. L'imparzialita come divieth fare preferenze costituirebbe altresi la tradoei sul piano
amministrativo dell’art. 3 Cost.

22 Sez. 6, Sentenza n. 25162 del 12/02/2008 cc. (##p6/2008) rv. 239892, in una fattispecie initGUP
aveva prosciolto il funzionario della Motorizzazéogivile, che sistematicamente favoriva un’agerzidanno delle
altre, non ravvisando la prova della violaziondedige. La Corte ha annullato la decisione del geidicprime cure,
riconoscendd'una chiara ipotesi di favoritismo in violazione Iderincipio fissato dall’art. 97 Cost., che, in quan
riferibile non solo all'organizzazione dell'uffigiana alla condotta della persona fisica del funaioo, pud essere
presa in considerazione come violazione di leggseaisi dell'art. 323 c.p.”In senso contrario, si & espressa Sez. 6,
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In una successiva decisione, la Corte ha afferregpdicitamente che l'art. 97
Cost. non €& solo norma programmatica, ma fissa eangha precisa regola di
comportamento che consiste nell’agire secondo ing#a. La tesi del valore non
precettivo di alcune norme costituzionali, sotteéirquesta pronuncia, e stata superata fin
dalla sentenza n. 1 del 1956 della Corte Costihate che ha dimostrato come tutte le
disposizioni della Costituzione sono immediatamémtecabilf>.

6. Secondo una massima giurisprudenziale ricorrantesce, la violazione di
circolari, altra fattispecie sintomatica di eccesgoteré®, non integra il presupposto
oggettivo del delitto di abuso. La formulazionel'del. 323 c.p., infatti, impedisce che
atti privi della forza normativa della legge o degolamento possono assumere rilievo
penalé®.

Quest'orientamento € condivisibile quanto alle amc normative, recanti
precetti vincolanti per le azioni successive delfainistrazione, sempre che si tratti di
norme interne che non sono fonti normative. Tdlisino manifestazioni di supremazia
gerarchica, cioe di quella particolare forma diraoerdinazione che consente ad un
ufficio (0 un organo) superiore di imporre ad ufiaid (o organo inferiore) la condotta
da seguire, ovvero di potesta direttiva o di vigte®.

Allorquando la circolare é interpretativa o attuatidi una norma legislativa o
regolamentare, invece, la sua inosservanza potrebppresentare una violazione
mediata di legge che I'indagine penale pud svéiare

7. Il problema dei confini tra eccesso di poteraso d'ufficio sottende il tema
antico delsindacato della discrezionalita amministrativada parte del giudice penéle
Alla pubblica amministrazione compete uno spazie obn pud essere censurato da
soggetti estranei alla sua organizzazione. Si elll cd. merito dell'azione
amministrativa. Diversamente I'azione dellammiragione, ancorché discrezionale,
deve essere legittima, cioe non viziata da violeidi legge, incompetenza o eccesso di
potere. La discrezionalita non € liberta assoluta.

sentenza n. 13097 del 18-02-2009 c.c. (dep. 2500%)2rv. 243577 che ha escluso il delitto di abdsdficio, non
ritenendo che la violazione dell’'art. 97 Cost. geteintegrare la violazione di legge in una fattis in cui era stato
accertato un favoritismo da parte del pubblicocidfe nell’assunzione di un dipendente di una nipalizzata.

Z 3ez. 2, sentenza n. 35048 del 10-06-2008 ud. (deP9-2008) rv. 243183. Un’altra norma costituziten
la cui violazione integra I'elemento oggettivo delitto di cui all’art. 323 c.p. € stata individaata Sez. 6, sentenza n.
9862 del 20-01-2009 cc. (dep. 04-03-2009) rv. 223b8II'art. 111 Cost. che, inteso come divieto a¥dritismi,
impone al giudice una precisa regola di comportamdm fattispecie concerneva la condotta di urdigie! di pace
che, all'esito di una causa civile, aveva comumicaa fax il contenuto della sentenza non anconaosiéata e
pubblicata alla parte vittoriosa. Il fax, per urea pn mero disguido, era pervenuto anche alla gadeombente.

24 'inosservanza di circolari pud importare eccedspotere per la contraddizione esistente tra lant@
espressa con provvedimento nel singolo caso canereuella manifestata in via generale dall’amntiaisone (cfr.
Cerulli Irelli, op. cit., 623)

% 5ez. 6, sentenza n. 15272 del 14-04-2010 cc. @lep-2010); Sez. 6, sentenza n. 44952 del 24/08/20
ud. (dep. 07/12/2005) rv. 233503. In dottrina, [Estraneita delle circolari dall’ambito operatidell'art. 323 c.p. cfr.
Benussi, op. cit., 584.

2 Cfr. Galateria — Stipo, Manuale di Diritto amminigtvo, Torino, 1989, 65.

27 secondo Sez. 6, sentenza n. 24480 del 26/05/200@ep. 12/06/2009) rv. 244288, tra le disposizihe
integrano lo schema dogmatico dell’'art. 323 c.m possono essere contemplate le nome di un banttmdorso che
integrano assetti di disciplina ad efficacia interAnche in questo caso, tuttavia, I'inosservanglabdndo potrebbe
rappresentare la violazione mediata di una norigial&iva o regolamentare.

2 || giudice penale che si occupa del reato di abuwbofficio non va a sindacare l'azione
dell'amministrazione, ma verifica la sussistenzauda fattispecie incriminatrice che presuppone vpéazione di
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Secondo l'orientamento giurisprudenziale consatidaton € configurabile il
delitto di abuso d'ufficio qualora I'atto amminiativo sia viziato da eccesso di potere,
inteso come sviamento delle finalita per cui éostainferito il potere.

Va tuttavia considerato che I'area operativa deitdazione di legge e divenuta
pil ampia dopo lintroduzione della legge sul pdiogento amministrativo che ha
introdotto una serie di regole, puntuali e spebdicrivolte soprattutto a garantire
'imparziale esercizio del potere discrezionaleinbsservanza di queste regole, ormai,
costituisce una violazione di legge penalmenteaitte ai fini dell’abuso d’ufficio.

Nel tentativo di aprire margini di azione al daljtila giurisprudenza talvolta
identifica la violazione di legge nell'inosservandal’art. 97 Cost. nella parte in cui non
detta i principi dell’organizzazione degli uffichecessariamente destinati ad essere
recepiti in fonti normative, ma fissa le norme dimportamento dei pubblici agenti, in
primo luogo il divieto di disparita di trattamento.

La violazione di legge, poi, € ravvisata anche doafliatto o l'attivita del
pubblico agente non viola la lettera della norma insuo significato quale risulta
all'esito di una interpretazione logica e sistegwtihe fa emergere I'obiettivo perseguito
dal legislatore con l'attribuzione del potere.

Non e dunque possibile individuare dei limiti apistici al sindacato del giudice
penale e sembra scorretto affermare che non puardgre gli atti discrezionali. Anche
questi atti possono integrare il reato di abusoffidio ovviamente se affetti da
illegittimita qualificabili come violazione di leggo di regolamento.

2. segue: la violazione di legge “mediata” e l'inegrvanza del contratto
collettivo nazionale lavoro.

1. Adoperando la formula violazione di legge o dialagnenté®, il legislatore ha
inteso collegare la rilevanza penale del comporameall’inosservanza di una
disposizione positiva, consentendo I'immediata fieari da parte del giudice
dell’elemento oggettivo del delitto.

La violazione di legge che integra il reato di abudufficio, secondo la
giurisprudenza, € configurabile anche in meadiatao indiretta. E’ il caso del permesso
di costruire in contrasto con il piano regolatorengrale o con altro strumento
urbanistico. L’art. 12 del d.P.R. n. 380/2001, itifastabilisce che il permesso debba
essere rilasciato in conformita alle previsionildeggumenti urbanistici, dei regolamenti
edilizi e della disciplina urbanistica ed ediliziagente. L’inosservanza di queste
disposizioni, secondo l'orientamento consolidatdladagiurisprudenza, integra una
violazione della legge, sia pure compiuta indirataté®.

2| richiamo alla nozione di regolamento deve imtersi in senso tecnico, dovendosi considerareyliaditti
che hanno la forma ed il regime giuridico del regeénto. | regolamenti statali sono disciplinatilaldegge n.
400/1988; i regolamenti degli enti locali dall'art.d.lgs. n. 267/2000 (Sez. 6, sentenza n. 261r2463-2009 che
annovera tra le fonti regolamentari anche il reg@ato che regola I'ordinamento degli uffici e letaoni organiche
del comune). In dottrina si & affermata la tesirittiza e formale del termine regolamento per oagidi certezza del
diritto a scapito dell'interpretazione che ravvisamel regolamento qualsiasi atto normativo adottdb potere
esecutivo (in questi termini, Infante, Abuso d'aiffi, op. cit., 323 secondo cui, estendere il canagitregolamento al
di 1a delle fonti che formalmente sono qualificabdome tali significherebbe operare una non coritsent
interpretazione analogiéa malam partem

%0 Sez. 6, sentenza n. 11620 del 25-01-2007 ud. @@03-2007) rv. 236147, secondo cui la violazione
degli strumenti urbanistici, pur non potendosi égunfare come norme di legge o di regolamento, hatéigreato di
abuso d'ufficio in quanto rappresenta solo il ppgmsto di fatto della violazione della normativgdke in materia
urbanistica; in precedenza, Sez. 6, sentenza 7. &2414-03-2000 ud. (dep. 29-05-2000) rv. 216229.
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Aderendo a questo indirizzo non ha piu sensonabfll’accertamento del delitto
di abuso, affrontare il tema della natura del piaegolatore generale, chiedendosi se é
qualificabile come regolamento ovvero atto ammiatsto general®.

Il principio e stato espresso dalla Suprema Cditegcente, in una fattispecie in
cui € stato accertata la violazione delle presmnizdi un piano di bacino, le cui nhorme
integrano quelle contenute negli strumenti urbamijseventualmente derogand&ell
rinvio della legge agli strumenti urbanistici comfaoche I'atto abilitativo adottato non
rispettando la pianificazione integra certamenta wiolazione di legge rilevante ai fini
della configurabilita del reato di cui all’art. 323.

In termini analoghi, la giurisprudenza ha ritenetnfigurabile il reato di cui
all'art. 323 c.p. nella condotta del pubblico uiie che non ottempera all'ordine di
demolizione di un fabbricato abusivo, a sua voitegso sulla base di una previsione di
legge®

Il percorso descritto non determina la violaziomé mrincipio di legalita sotto il
profilo della riserva di legge. Tale principio pritenersi soddisfatto allorquando la legge
determina, con sufficiente specificazione, il fatioi la sanzione penale e riferita. E’
necessario e sufficiente che la stessa legge cansemoter distinguere la sfera delle
condotte lecite da quelle illecite, ponendo un'aadione normativa sufficiente a poter
orientare la condotta degli agéefiti

2. La violazione di legge mediata o indiretta € stat@cata da un indirizzo
dottrinario anche per ipotizzare la punibilita detlondotta del pubblico agente che non
rispetta un atto di diritto privato e, segnatameilteontratto collettivo per i dipendenti
della pubblica amministrazioffe Una norma di legge sarebbe ugualmente violata tan
che essa rinvii ad un provvedimento amministratoueanto nel caso in cui rinvia ad un
contratto collettivo nazionale, se essi non sorsesti.

La giurisprudenza non sembra accogliere similiesithzioni, peraltro relative ad
un tema non meramente teorico perché, dopo la attusifizzazione del pubblico
impiego, il rapporto di servizio non e piu disci@io dalla legge, ma da una serie di
norme negoziaif.

Il problema, in particolare, e stato posto all’atiene della Suprema Corte in
relazione all'inosservanza dell’art. 28 del CCNL dgendenti degli enti locali del 14
settembre 2000. Questa disposizione prevede che I'ente pubbtiebcaso di apertura
di un procedimento civile o penale nei confrontiwl proprio dipendente per fatti
direttamente connessi all’espletamento dei con@itfficio, assume a proprio carico
ogni onere di difesa, a condizione che non suss@tditto di interessi. La previsione
contrattuale, e quelle previste in altri contrattilettivi che presentano un contenuto

81 Cfr. Cass. sez. 6 sentenza 2-10-1998, Tilesi i Forl999, 1, 309, con nota La Spina, che analiitz
tema della qualificazione del piano regolatore,ugkndo che il richiamo alla violazione di regolaree operato
dall'art. 323 c.p. possa essere riferito anchepkscrizioni degli strumenti urbanistici.

32 3ez. 6, sentenza n. 46503 del 13-10-2009 ud. &&p-2009) rv. 245330.

%3 Sez. 6, sentenza n. 10009 del 22-01-2010 ud. (def3-2010) rv. 246482.

34 Cfr. Corte Cost. n. 282/90, secondo cui la norma lpepad assumere una funziom&u sensu
sanzionatoria rispetto a provvedimenti emanatiaaibrita amministrativa, ove sia la legge ad iadi® i presupposti,
contenuti, caratteri e limiti.

35 |nfante, op. cit., 331.

36 L'art. 2 D.Lgs. n. 165/2001 ha stabilito che ipapti di lavoro dei dipendenti pubblici sono didaigti
dalle disposizioni del codice civile e dalle leggil rapporto subordinato nell'impresa, privatizzandrapporto di
pubblico impiego.

%7 Sez. 6, sentenza n. 5026 del 25-09-2008 ud. 6@-2009) rv. 242679.
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assimilabile, consente anche il rimborso delle spegali a procedimento concluso, ma
solo in caso di assoluzione con formula pi&na

La fattispecie riguardava una delibera di una g@uramunale con la quale era
stato deciso il rimborso delle spese legali sosteda un ex sindaco, da un ex assessore
e da un funzionario di un comune con riguardo achdaebito dal quale costoro erano
stati prosciolti non con formula liberatoria nelnit@ ma per intervenuta prescrizione. Il
giudice di merito aveva condannato gli imputati pelelitto di abuso d’ufficio. La Corte
ha rilevato che il contratto collettivo, istitutoi dliritto privato ed espressione
dellautonomia negoziale delle parti, ha assuntovalore e la funzione di fonte
regolatrice primaria del rapporto. Nel quadro delisciplina privatistica dei dipendenti
pubblici rientra anche la norma relativa al patnexilegale del dipendente per fatti
connessi all’espletamento dei compiti d’ufficiopbene il contratto, sotto questo profilo,
si sia limitato a recepire norme gia presenti intfmormative come l'art. 16 d.P.R. n.
191/1979 e l'art. 67 del d.P.R. n. 268/1987. L'is@wvanza del contratto, anche quando
ha semplicemente ripreso atti normativi previgesggondo questa decisione, non integra
la violazione di legge o di regolamento che pudedrdare la fattispecie oggettiva
dellabusd”®.

In termini diversi, invece, si & espressa la Supré&orte in una vicenda di cd.
demansionamento. E’ stato ritenuto che la violazidell'art. 7 del CCNL degli enti
locali, che, recependo l'art. 56 d.Lgs. n. 29/19@3pone di adibire il lavoratore alle
mansioni proprie della qualifica di appartenenzdegrasse I'elemento oggettivo del
delitto di abuso d'ufficid’.

L'inosservanza di disposizioni di contratti colleit pud rappresentare una
violazione di legge “mediata” che consente di ogunfare il reato di abuso d’'ufficio,
sempre che si continui a ravvisare la qualificagetgva prevista dalla fattispecie
delittuosa. Deve sostenersi che non sia mutataugdifiga di pubblico ufficiale o di
incaricato di pubblico servizio del datore di laworpubblico, nonostante la
contrattualizzazione del rappotto

Su tale tema é intervenuta, di recente, la Supr€wmde, escludendo l'abuso
d’ufficio giacché il potere amministrativo autoritativo si & trasfoato in potere privato
che si esercita mediante atti di natura negozial@li atti adottati dal’amministrazione
per la gestione dei rapporti di lavoro subordinasulano dalla sfera dei poteri
pubblicistici e devono essere valutati secondcstgissi parametri che si utilizzano per i

%8 || rimborso delle spese legali a procedimento amweé legittimo solo in caso di assoluzione camfda
piena, con esclusione della mancanza di dolo cacgitpve (cfr. Corte Conti Sez. Abruzzo n. 129/2005jiritto al
rimborso delle spese legali € configurabile initutasi in cui, per ragioni varie (ma essenzialteetonnesse ad un
possibile conflitto di interesse, configurabile dia astratto) non & possibile la nomina concordétia comune
gradimento”) di un legale, oppure non € possibita integrale anticipazione delle spese sostendtelidendente
convenuto in giudizio.

3% Negli stessi termini, in precedenza, Sez. 6, seater. 13511 del 3-11-2005 ud. (dep. 13-04-2005) rv
234101, sempre in relazione all'art. 28 C.C.N.L. degti locali. L’art. 18 del D.L. 25 marzo 1997, iz, convertito
con L. n. 135/1997, dunque una disposizione dideggsciplina il medesimo tema per i dipendentuiministrazioni
statali sempre in forza del principio secondo cad@sentito all'lamministrazione di intervenire atduire alla difesa
del suo dipendente (cfr. T.A.R. Campania Napoli, 8¢23/03/2010, n. 1572).

40 Sez. 6, sentenza n. 40891 del 17-10-2007 ud. {@éf-2007) rv. 238031, Colazzo, in una fattispéuie
cui la coordinatrice economa dell’asilo nido comerera stata destinata a svolgere le mansioniadirteamento delle
violazioni in materia di sosta e, in conseguenzdettii comportamenti mobbizzanti, aveva subito pailogia neuro-
psichiatrica. L'art. 56 d.Igs. n. 29/1993 é staistiuito dall'art. 52 d.Lgs n. 165/2001.

1 In questi termini si & espressa la giurispruddofta Sez. 6, sentenza n. 19135 del 2-04-2009deh. (7-
05-2009) rv. 243535, Palascino, in una fattispatieui la revoca di un incarico dirigenziade nutumda parte degli
organi politici &€ stata reputata atto in violaziadielegge, perchél’aspetto relativo alla natura contrattuale della
disciplina del rapporto tra amministrazione e digigte ... non muta la natura pubblicistica della fona svolta e dei
poteri esercitati e, con essa, la qualifica di plitdp ufficiale ai sensi dell’art. 357 c.p); nonostante le critiche della
dottrina (cfr. Murrone, Mobbing e reato di abusaoffitio, in Lav. nelle p.a. 2008, 1120).
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privati datori di lavord®. D’altra parte, I'art. 5, co. 2, d.lgs. n. 165/206tatuisce che le
misure inerenti alla gestione del rapporto di laveono assunte dagli organi preposti con
capacita ed i poteri del privato datore di lavoro.

3. segue: la concorrente soddisfazione di un intesge pubblico.

1. E’ frequente imbattersi in fattispecie concreteum la violazione di legge o di
regolamento appare posta in essere, intenzionaémerg per realizzare il vantaggio
patrimoniale altrui o il danno ingiusto, che pergaguire un interesse pubblico affidato
all'agente. Anzi, nella motivazione dell’atto, degola, sono illustrate le ragioni che
inducono la pubblica amministrazione a provvedere oeviamente, queste non
corrispondono con quelle “privatistiche” che leagthi preliminari hanno svelato.

E’ tuttora utile, allora, chiedersi se la compresendi una finalita pubblica
dell'atto emesso in violazione di legge accantauallg egoistica valga ad escludere il
dolo intenzionale richiesto per la configuraziomeé delitto di abuso d’ufficio.

Introducendo il peculiare elemento soggettivo nsliauttura della fattispecie,
come e noto, il legislatore ha voluto delimitare $pazio operativo del reato
circoscrivendolo a quelle condotte del pubblicacidfe (o dell'incaricato di pubblico
servizio) dirette, come conseguenza immediatameggrgeguita, a procurare un ingiusto
vantaggio patrimoniale o un ingiusto dafthol’atto amministrativo, in particolare
quello discrezionafé, tuttavia, mira a perseguire ed a contemperarerisgetto del
principio di imparzialit®®, gli interessi pubblici e quelli privati implicatlall'azione
dellamministrazione per raggiungere il fine fissaglla legge.

Un indirizzo giurisprudenziale riteneva che la izazione di tale vantaggio o di
un danno del privato per mezzo di una violazionéedge fosse incompatibile con il
contemporaneo raggiungimento di un interesse putmblDa una condotta che non
rispetta le norme poste a presidio degli interpsiblici, per definizione, puo derivare
solo un danno per la collettivita

Ben presto € stato riconosciuto che l'atto, sebbendolazione di legge, pud
tendere a realizzare interessi pubblici, oltre fafigoarticolari e privati.

42 gez. 5, sentenza n. 37262 del 14-7-2010 ud. (d&pl0-2010) rv. 248651, Taranto. Dopo la
contrattualizzazione, gli atti di gestione del raggp di lavoro sono adottati con i poteri e le cdfadel privato datore
di lavoro (cfr. Cass. civ., sez. lavoro, 8/04/201.08328; Cass. civ., sez. lavoro, 17/09/2008, n42R7

43 La norma punisce azioni che concretizzano un istortb dei poteri pubblici, deviati al perseguirtedi
un vantaggio patrimoniale (o di un danno ingiustédbuso consiste in una strumentalizzazione oggettell’'ufficio
pubblico cui corrisponde un’analoga strumentalika@e soggettiva perché I'agente deve avere la pavedezza di
procurare a sé o ad altri il vantaggio patrimonialél danno descritto. Ai fini della sussistenzdl'diemento
soggettivo, pertanto, non é sufficiente, né il delentuale, né quello diretto, cioe la rappreséomazdell’evento come
realizzabile con elevato grado di probabilita oigtldra con certezza, senza essere un obiettiveegeito, ma &
richiesto il dolo intenzionale, cioé la rappreseitae e la volizione dell’evento di danno altruido vantaggio
patrimoniale, proprio o altrui, come conseguenzattdi e immediata della condotta dell'agente ettbéeprimario da
costui perseguito (Sez. 6, sentenza n. 21091 de22004 ud. (dep. 5/05/2004) rv. 228811). Secdbein 6, sentenza
n. 35814 del 27-06-2007 ud. (dep. 28-09-2007) 37946, il dolo richiesto dalla fattispecie penaleesame & generico
con riferimento alla condotta (coscienza e voldatit&iolare la legge o il regolamento) ed assuméotana del dolo
intenzionale rispetto all'evento (vantaggio patrmade altrui o danno).

4 La discrezionalith amministrativa consiste nelepetdi apprezzare comparativamente i vari interessi
insistenti in una fattispecie concreta onde giuaegaia soluzione piu opportuna, entro i marginiedginati dalla
norma positiva (cfr. in questi termini, Galateri&tipo, op. cit., 235).

%5 || principio di imparzialita si concretizza anchell’operare una scelta ponderata tra vari intéasisblici,
fra interessi pubblici e privati onde impedire cheesti ultimi siano sacrificati oltre misura nogdna interessi privati
al fine di evitare arbitrarie discriminazioni (cin. questi termini, Galateria — Stipo, op. cit. 222

48 || potere amministrativo, pur negli “spazi apertlla discrezionalita, non & libero, ma vincolat fini
(Cerulli Irelli, op. cit., 400).

47 Sez. 6, sentenza n. 9983 del 7/05/1998 ud. (@POA998) rv. 211586
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Per la configurabilita dell’elemento soggettivo dedklitto, secondo un
orientamento giurisprudenziale, e richiesto chedigo del reato rappresentifiaalita
esclusivadella condotta. Deve escludersi, pertanto, laisigsea di tale intenzionalita,
qualora risulti, con ragionevole certezza, chedt#g si sia proposto il raggiungimento
di altro fine apprezzabile sotto il profilo collett, pur per mezzo della violazione di
legge e con la realizzazione di un vantaggio perivato. Tale interpretazione non
implica la legittimazione di azioni amministratigentra ius che restano illegittime ed
annullabili, ma piu semplicemente la loro esclusidalla sfera del penalmente rilevante
perché espressive di un pubblico inter&se

Questa lettura rigida del dolo intenzionale condalla conseguenza pratica
dell'inapplicabilita del delitto di cui all'art. c.p.

E’ questa la ragione per la quale lindirizzo chgpare prevalente impone al
giudice di accertare, nel caso in cui il vantaggairimoniale o il danno ingiusto si
affianca al perseguimento di un obiettivo pubbligoale dei due fini abbia avuto
prevalenza escludendo la rilevanza penale del fatto soltenpbtesi in cui lI'interesse
pubblico sia stato predominafite

Intenzionalita, secondo questa interpretazione, significa esclusivita del fine
che deve animare I'agente, ma preminenza datavafite tipico rispetto al concorrente
interesse pubblico che finisce con l'assumere ueva secondario, derivato o
accessoriy.

Se il vantaggio patrimoniale o il danno ingiustauga semplice conseguenza
accessoria delloperato dell'agente, che persegue,via primaria, |'obiettivo
dell'interesse pubblico, difetta il dolo intenzideal’evento tipico € certamente voluto,
ma non intenzionale, occupa una posizione deféatappresenta soltanto un effetto
secondario della condotta posta in essere; engage pubblico che, lungi dall’essere una
mera copertura, occupa una posizione di supremaflimmtenzione del pubblico agente.

Per scongiurare di confrontarsi con inafferrabiliv@ghe motivazioni interne
allimputato, ovviamente, va posta attenzione aderessi di preminente rilievo,

48 5e7. 6, sentenza n. 42839 del 22/11/2002 ud. (cB2h2/2002) rv. 222860; Sez. 4, sentenza n. 38498
11/09/2002 ud. (dep. 18/11/2002) rv. 223410; Semedtenza n. 11413 del 17/02/2003 ud. (dep. 12003) rv.
224069; Sez. 6, sentenza n. 33068 del 06/05/2003dag. 5/08/2003) rv. 226566; Sez. 6, sentenza3844 del
27/06/2008 cc. (dep. 25/08/2008) rv. 240757, seaond “...il reato - nonostante la violazione di legge. non si
configura allorché risulti che la condotta sia espsione di una volonta volta a realizzare altroieedso interesse
collettivo erisulti cosi smentita I'esclusiva e diretta “intefone” del soggetto agenténvestito del pubblico servizio,
di arrecare un danno ingiusto ai destinatari delita In altri termini, ... deve escludersi la sussista del dolo, sotto il
profilo dell'intenzionalita, qualora risulti, conagionevole certezza, che l'agente si sia propdstaggiungimento di
altro fine pur apprezzabile sotto il profilo colieo ...".

4% gez. 6, sentenza n. 708 del 8/10/2003 ud. (dep1®04) rv. 227280; Sez. 6, sentenza n. 35814 del
27/06/2007 ud. (dep. 28/09/2007) rv. 237916, sesoew “...Si richiede, quindi, che il pubblico ufficiale hia
perseguito proprio, come obiettivo primario del symerato, I'evento tipico e deve essere |'accudarmstrare Cio ...
Intenzionalita ovviamente non significa esclusivitdel fine che deve animare I'agente, ma preminendata
all'evento tipico rispetto al pur concorrente intesse pubblico, che finisce con I'assumere un ribesecondario e,
per cosi dire, “derivato” o “accessorio”

%0 Cfr. in questi termini, Sez. 6, sentenza n. 358&K27/06/2007 ud. (dep. 28/09/2007) rv. 237916. La
dottrina precisa che l'interesse pubblico, nel cettg non si configura come un’entita sempliceatic, ma dinamica
e dialettica, determinata attraverso uno scontraredonfronto di molteplici interessi che emergaomtia situazione
reale. In via primaria deve essere identificatatéresse pubblico per la cui cura é stabilito ihtreo potere (cd.
interesse primario). Tale interesse, talvolta, Bostabilito in maniera chiara, ma si ricava dal ptasso dei poteri
attribuiti all’autorita agente. Il fine primario §iud articolare in diversi sempre primari che passooesistere. Di
regola, accanto all'interesse primario, sussistona serie di interessi secondari, pubblici o ctMeb privati, dei
quali l'autorita deve tenere conto. Si tratta dieiessi che appaiono come secondari rispetto edteso di quel
determinato potere (Cerulli Irelli, op. cit., 403).
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riconosciuti dall’ordinamento ed idonei ad oscurhi@ncomitante favoritismo privato,
degradato ad elemento privo di valenza pénale

Questa lettura e stata accolta in un’ordinanzaadetirte Costituzionale che, nel
dichiarare inammissibile la questione di legittémgtell’art. 323 c.p. in relazione agli art.
97 e 3 Cost., ha reputato che, alla luce del diutvente, la mera compresenza di una
finalitd pubblicistica non basta ad escludere lasmienza del dolo (intenzionale)
previsto dalla norma e chintenzionalmentenon significa ‘al solo scopo di°%

2. Una recente decisione della Suprema Corte hatofédcune indicazioni utili
per delimitare quale interesse pubblico possa dspdu la ricorrenza del dolo
intenzionale, aprendo un interessante spazio datpia per il delitto in esam@

Il GUP del Tribunale di Messina proscioglieva itettore generale del comune di
Messina ed il presidente della locale squadra ldiaaall’epoca nella massima serie, dal
reato di abuso d'ufficio per aver, in violazionelldenorme sull’evidenza pubblica,
predisposto un accordo tra il Comune e la societdtiva, poi approvato dal Consiglio
Comunale, per l'affidamento diretto dello stadiaalle aree pertinenziali. Nonostante
l'illegittimita della procedura adottata ed il vaggio per il privato, il direttore generale
dell’ente locale, secondo il giudice, si era lintota recepire una precisa scelta politica,
maturata a seguito di una vera e propria trattatorala societa sportiva, in un contesto
che rispondeva all'intenzione di garantire la seprgenza della squadra di calcio
impegnata a dare prestigio alla citta.

Il pubblico ministero, nel ricorso, affermava cheity manager aveva agito al
solo fine di sostenere un’iniziativa da cui la sdpaadi calcio traeva notevole vantaggio
economico, evidenziando, tra l'altro, che sarebherdito consulente del presidente
della societa, a cui era gia legato in precedeazaplporti personali ed economici.

La Corte ha precisato che il perseguimento di uter@sse pubblico
legittimamente affidato all’agente dall’ordinamentooncorrente con la produzione
dell'ingiusto vantaggio patrimoniale o del dannajopvalere ad escludere il dolo

51 La prova dell'intenzionalitd comporta un esameraffmdito del comportamento dell'agente (Sez. 6,
sentenza n. 35859 del 7-05-2008 ud. (dep. 18-9326@8241210). Essa non pud consistere esclusiveameel
comportamentaion iure o contra ius osservato dall'agente, ancorché rappresenti ufilgpnmolto rilevante della
condotta (cfr. Sez. 6, sentenza n. 49554 del 2200% ud. (dep. 31/12/2003) rv. 227205, secondal’eldmento
soggettivo del reato puo essere desunto dalla sempéa illiceita dell'atto e dai tempi di adozidneuna fattispecie
relativa al rilascio di una concessione edilizlagittima, prima ancora della presentazione defgito da parte del
privato), ma deve trovare conferma anche in alementi sintomatici, quali la specifica competemzafessionale
dell'agente, I'apparato motivazionale su cui ripdgarovvedimento (cfr. Sez. 6, sentenza n. 4168[79d11-2010 ud.
(dep. 25-11-2010) rv. 248822, secondo cui 'amhégdella motivazione del provvedimento € un indigelatore del
dolo intenzionale) ed i rapporti personali tra Eate e il soggetto che dal provvedimento riceveaggio patrimoniale
o danno. Tra gli indici sintomatici, I'erronea irpeetazione di una horma amministrativa, quandtissiosti in modo
del tutto irragionevole dal senso giuridico comutagto da apparire arbitraria (Sez. 5, sentenZ0636 del 12-02-
2009 cc (dep. 10-03-2009) rv. 243296). Laddove d¢mveon presenti tratti dell’arbitrarieta, si deverificare
I'eventuale sussistenza di un errore su norma petra@e. Per I'esclusione del dolo nel caso di arirterpretazione
della norma e di errore sull'ingiustizia del daneé, Benussi, op. cit., 621. L'autore avverte chggiurisprudenza,
nonostante le critiche dottrinarie, tende ad esgleicthe il dolo possa venire meno per un errore sulrme che
regolano lo svolgimento della funzione.

52 Corte Cost. (ord.) 17-05-2006 n. 251. Il TribundieRagusa aveva sollevato questione di legittimita
proprio sostenendo che il diritto vivente interpréart. 323 c.p. nel senso di escludere, per mazecalel dolo, la
punibilita della condotta diretta a procurare umrdaingiusto o un ingiusto vantaggio patrimoniagmioqual volta
I'agente persegua contestualmente l'interesse joobélffidatogli. La Corte ha affermato cheon é sufficiente che
I'imputato abbia perseguito il fine pubblico accard quello privato affinché la sua condotta, andgrdllecita dal
punto di vista amministrativo, non sia soggettaaazone penale, ma & necessario che egli abbiaepait tale fine
pubblico come proprio obiettivo principale; con seguente degradazione del dolo di danno o di vayitaga dolo di
tipo intenzionale a mero dolo diretto (semplice yismne dell'evento) od eventuale (mera accettazidel rischio
della verificazione dell'evento)”

%3 Sez. 6, sentenza n. 39371 del 20-10-2010 ud. @&p-2010), Franza.
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intenzionale, se ha rappresentato la ragione jpaheidell’agire. Detto interesse, tuttavia,
non consiste in un generico obiettivo collettivé, tanto meno in un fine politico che &
proprio degli organi elettivi di un ente locale. INmaso di specie, il pubblico agente
avrebbe dovuto perseguire l'interesse pubblicondi kegittima ed efficiente gestione dei
beni comunali, piuttosto che soddisfare la scetifitipa di assecondare i voleri della
tifoseria 0, quanto meno, di evitarne la critica.

4. segue: il concorso del privato beneficiario.

Sebbene l'abuso sia un reato “proprio”, secondo rincpi generali, e
configurabile il concorso del privato. Tale parpaadione delextraneusal delitto del
soggetto qualificato puo manifestarsi nelle forne#lad contribuzione morale, come la
determinazione o listigazione (eventualmente anpremezzo di intermediari) ovvero
con un accordo criminoso.

Il privato pud essere il soggetto che trae un \gmita dall'atto. La mera
qualificazione di beneficiario, tuttavia, non pettag presuntivamente, di configurare il
suo concorso nel reato. Occorre dimostrare che aghia fornito un apporto alla
consumazione dellillecito; bisogna anche che raoo gli elementi costitutivi o
meramente sintomatici del dolo intenzionale anagdvato.

La giurisprudenza, pertanto, esclude il concorsoatiii che si limita alla mera
presentazione di un’istanza per lI'adozione di uo ahe, poi, € risultato illegittimo.
L’interesse del privato, anche se di natura patniade, di per sé, non vale a dimostrare
la partecipazione al delittd

La mera raccomandazione o segnalazione, analogejeoti integra una forma
di concorso morale nel reato, in assenza di uliecmmportamenti positivi che abbiano
efficacia determinante sulla condotta del soggegtialificato. Quest’ultimo, infatti, resta
libero di aderire o meno alla segnalazitne

Non é necessario, d’altra parte, che il concorsoalaaaggiunga l'intensita del
patto collusivo tra privato e pubblico agente.ffatti sufficiente una qualsiasi pressione,
anche indiretta, idonea a persuadere o a solleditaoggetto pubblico al compimento
dell’atto illegittimo.

L’indagine, quindi, deve illuminare il contesto tiale, i rapporti personali tra i
soggetti pubblici ed i privati ovvero altri dati dontorno, di rilievo oggettivo, in modo
da dimostrare che la domanda deitraneussia stata preceduta, accompagnata o seguita
dall'accordo con il pubblico ufficiale o, piu serg@mente, da sollecitazioni dirette ad
indurlo al compimento dell'atto illegittin?8

Va anche considerato che il privato, contrariameaitgubblico funzionario,
potrebbe non conoscere le norme che regolanovitattdi quest'ultimo e, soprattutto,
non essere informato di tutte le situazioni corecrattinenti all’ufficio pubblico che
possono condizionare la legittimita dell’atto riesic’. Tale circostanza impone di
improntare ad un certo rigore il profilo dell'indiwazione del dolo intenzionale.

54 Sez. 6, sentenza n. 37531 del 14/06/2007 ud/1022007) rv. 238029.

55 Sez. 6, sentenza n. 35661 del 13-04-2005. Laspiuréienza, in particolare, ravvisa il delitto duab di
ufficio nella condotta del pubblico agente, in azibne di legge, procura illegittimamente assureiad un pubblico
impiego. Il vantaggio ingiusto patrimoniale consishella stessa attribuzione della posizione impiziga e
nellacquisizione dellostatus mentre sarebbe irrilevante il trattamento ecomomconseguente alla concreta
esplicazione dell'attivita lavorativa (Sez. 6, sat#a n. 44759 del 29-10-2003 ud. (dep. 20-11-2603)27325; Sez.
6, sentenza n. 31895 del 26/02/2002, Marcellogio k., 2003, 2, 483).

%6 Sez. 6, sentenza n. 40499 del 21/05/2009 ud. (8[0/2009) rv. 245010; Sez. 6, sentenza n. 48@20
14/10/2003 ud. (dep. 11/11/2003) rv. 227025.

57 Sez. 6, sentenza n. 11204 del 17/10/1997, Vitarelltri, in Cass. Pen., 1998, 1616.
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5. La nozione di induzione e la cd. concussione amhtale.

1.L’art. 317 c.p. individua due condotte alternatigairambe compiute abusando
della qualita o dei poteri, ovvero la costrizionémduzione a dare o promettere denaro o
altra utilit¥®. La dazione (o la promessa), evento del reatoe dessere in rapporto
causale con il comportamento di abuso. La vittima, conseguenza della
strumentalizzazione dei poteri o delle qualitaoétietta o indotta a trasferire qualcosa
nella disponibilitd di altro soggetto o ad assuinens impegno ad eseguire una
prestazione indebita.

Non e particolarmente utile, per individuare laidigda del fatto, cercare di
cogliere la distinzione tra I'abuso dei poteri eeliu delle qualita, soffermandosi, ad
esempio, sulla necessita che ricorra o0 meno la ewmpa del pubblico ageftel due
comportamenti, infatti, non manifestano diversidjm@i aggressione al bene tutelato o di
pericolosita della condotta. Essi rappresentano @& sorta di casistica essenziale delle
ipotesi in cui il soggetto strumentalizza il sumlu nel’lamministrazione pubblica,
determinando la vittima a compiere la dazione préaness¥.

Il significato da attribuire alla costrizione nom lcomportato particolari dubbi
interpretativi. Nell'accezione accolta dal reatodica qualsiasi etero determinazione
della volonta altrui diretta a forzare taluno a piene o ad omettere una determinata
azion&'. La coazione psichica & relativa: la vittima comad’alternativa tra aderire alla
richiesta indebita ovvero subire le conseguenzatiegdi un suo rifiuté.

Delineare i tratti dellinduzione, invece, rappretse tuttora uno dei temi
ermeneutici piu delicati. Una lettura ampia di qogwofilo, infatti, presenta il rischio di
estendere I'area operativa della piu grave fattigpdi reato dei pubblici ufficiali contro
la pubblica amministrazione a vicende umane ricoitmli anche ad altri illeciti,in
primis la corruzione. L’analisi dei fenomeni, al conteardimostra come, per provocare
la dazione o la promessa, sono tenute condottersgon sottili ed infide, per esempio

%8 La costrizione e I'induzione, da un lato, costitgno forme di comportamento dell’agente, dalkaltr
manifestano la situazione psicologica in cui viarteovarsi il soggetto passivo per effetto di qumhportamento (cfr.
Forte, Concussione, Cadoppi — Canestrari — Manna 4, Plapttato di Diritto penale, | delitti contro faubblica
amministrazione, Torino, 2008, 161).

% Cfr. Sez. 6, sentenza n. 24272 del 24-04-2009 dep. (11-06-2009) rv. 244365, Convertino; Sez. 6,
sentenza n. 1393 del 4-12-2007 ud. (dep. 11-01)20808239444 secondo cui I'abuso dei poteri € gunfabile nei
casi in cui il pubblico ufficiale fa uso dei potgriopri delle funzioni esercitate ancorché per soopo diverso ed
illecito; quello delle qualita postula che gli attile attivita esulino dalla competenza funziondé#i’agente che si
limita a strumentalizzare la sua posizione di pranka rispetto al soggetto passivo. La qualita eitigg rende
credibile o anche solo agevola I'atto intimidatorio

80 3. Fiore, Concussione, in | delitti contro la putdolamministrazione, Trattato diretto da C. Fiorerifio,
2004, 122. L'autore rileva che i dubbi interpretathe tuttora sono sollevati intorno ai concettabduso della qualita
o dei poteri dimostrano che la fattispecie penaiadconcussione tende a svincolarsi da eccessivlizionamenti
derivanti dalla disciplina extrapenale. Il delitiayece, trova la sua ragione nel riconoscimentordi relazione tra
I'attivita abusiva del pubblico agente - consisteintuna qualsiasi strumentalizzazione del ruolobfioo occupato per
un tornaconto personale - e la prospettiva chéttiana intende scongiurare.

51 La minaccia, ovviamente, deve essere seria nelosdncredibile per il soggetto da cui promanared i
quello che il male minacciato deve essere idoneondizionare la vittima (a tale ultimo propositocomre compiere
una valutazione sulla base di un giudizio progrostiasato sulil quod plerunque accidit La giurisprudenza
riconosce uno spazio alle particolari condiziorli steggetto passivo, nel senso che deve esserauittirrilievo alla
capacita di resistenza del soggetto passivo espmmsdati obiettivi 0 soggettivi come il grado ocudle, I'eta,
I'ambiente sociale.

52 Fiandaca — Musco, Diritto penale, Parte speciaié, 1, Bologna, 1988, 154; Benussi, | delitti conta
pubblica amministrazione, vol. 1, Padova, 2001, B&8fosse dimostrata una coazione fisica o psidmssoluta senza
alcuna liberta di scelta della vittima, potrebbsees configurata la rapina o I'estorsione (cfr.rfesiari, Concussione,
in Bondi — Di Martino — Fornasari, Reati contro ldbplica amministrazione, Torino, 2008, 177).
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agendo in via indiretta, sottacendo informazionrilievo, avvalorando i convincimenti
del privato o provocando suggestioni sicché, comav\ertito anche per altri delitti

contro 'amministrazione, € molto sentita I'esigandi adeguare la norma alle mutate
caratteristiche dei rapporti socfali

2. L'orientamento giurisprudenziale prevalente raavi$nduzione in un vasto
orizzonte di comportamenti che vanno dall'ingafinfino a qualsivoglia forma di
condizionamento delle determinazioni della vittinche risulti piu blanda del
costringimento. Assecondando la vocazione estensled concetto, s’identifica
I'induzione nel caso di condotte di persuasionecatvinzione o di suggestione. Tali
termini, talvolta, sono impiegati in modo cumulatig alternativo, con la specificazione
che queste attivita possono manifestarsi anche adonfarvato o mediato oppure in
sistematici atteggiamenti. L’induzione pu0 essezalizzata in qualsiasi forma, con
allusioni, prospettazioni maliziose, atteggiamestirettizf>, finanche con il silenzf8.
Tutte questi comportamenti sono accomunati dab falte provocano nella vittima la
convinzione di dover sottostare alla richiestaplédblico agente per evitare conseguenze
pregiudizievoli.

La condotta, allora, sembra delimitata dalla gpmisienza in negativo, nel senso
che rientra in tale definizione qualsiasi compoeato non caratterizzato dalla violenza
psichica della costrizione, ma idoneo a provocasdte della vittima non libere. Talune
pronunce, pertanto, tralasciando qualsiasi indugffermano che‘le modalita del
comportamento concussorio sfuggono alla possibditauina rigorosa delimitazione in
chiave descrittiva attraverso predeterminate regséenatiche®’, “potendo enuclearsi
tanto a mezzo di simboli quanto a mezzo di segeriiambi idonei a creare quel timore
nel soggetto passivo in grado di indurlo all'attbdisposizione®®.

La dottrina esprime notevoli perplessita per laatdicione della nozione di
induzione. Analizzando I'elaborazione giurisprudatez avverte l'esistenza di una
frizione con il principio di legalita sotto il pridd della sufficiente determinazione della
fattispecie, giungendo fino a prospettare una dumestdi costituzionalita per assoluta
indeterminatezza del prec

3. Puo essere utile, per approfondire l'indirizzorgiprudenziale, soffermarsi su
di una recente decisione relativa ad un tema, quidi comportamenti dei medici di
strutture pubbliche nei confronti dei pazienti, plte affrontato proprio in relazione al

5 La dottrina (Fiore, op. cit., 114) segnala comectenache processuali e la lettura delle sentenze
evidenziano la manifesta inadeguatezza di certdéniitazioni, non ultima la concussione, a cogliema realta
enormemente pit complessa e sfuggente.

% Sez. 6, sentenza n. 2787 del 16-3-1995 (ud. 3895)rv. 201357 secondo ctifinganno non &
necessario per delineare una condotta di induziane, neppure € in contrasto con la natura e la stmat della
concussione”’ Mentre un autorevole insegnamento dottrinariengva che, ai fini del reato di concussione, rideea
solo I'induzione in errore, altrimenti definibil®me inganno, la dottrina piu recente tende ad deofula possibilita di
ricondurre le condotte ingannatorie nell’ambitol'deduzione (cfr. Fornasari, op. cit., 178).

% Secondo Sez. 6, sentenza n. 3149 del 10-10-1982 g9-1992) rv. 191901, ad esempio, sono
comportamenti surrettizi quelli in cui si prospedtgostulante la fattibilita del buon esito di yrratica, ventilando in
un secondo momento gravi difficolta superabili swa I'indebita dazione.

% Sez. 6, sentenza n. 49538 del 31-12-2003 (ud-4008) rv. 228368 secondo cui nella concussione per
induzione la condotta pud assumere svariate foroai dinganno, la persuasione, la suggestiondjub#one, il
silenzio, I'ostruzionismo, anche variamente coltegea di loro.

57 Sez. 6, sentenza n. 2725 del 17/01/1994 ud. &l@p/1994) rv. 197094, Lentini.

%8 Sez. 6, sentenza n. 3022 del 26-3-1996 (ud. 59BY11¥. 204791.

% Fiore, op. cit., 128. La critica dottrinaria soitie il timore che la giurisprudenza impieghi unaione
ampia d'induzione quando € carente la prova di etiagpuntuali, specifiche e determinate del soggegente idonee
a forzare la volonta della vittima.
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reato di concussione. Il caso riguardava il direttadi un’unitd operativa di
cardiochirurgia, il quale era titolare del potere siabilire il “piano operatorio”,
decidendo il medico e la data in cui dovesseroreseperati i diversi pazienfi Il
primario prospettava ai pazienti o ai loro familian alternativa all’intervento condotto
in regime ospedaliero ordinario e gratuito, cheeaga soggetto a lunghe liste di attesa,
la possibilita di un’operazione intramoenia, comaleolta di scegliere I'equipe chirurgica,
dietro pagamento all'azienda di circa euro 12.0@6ta dei quali destinati a lui stesso
ovvero l'ulteriore opportunita di un intervento clmito personalmente, facendo figurare
comunque il regime ospedaliero gratuito, a condieipero che gli fosse corrisposta,
dopo l'intervento, una somma di danaro in contaotiché che venisse sottoscritta una
lettera da cui doveva risultare, contrariamentesab, che tale dazione rappresentava una
spontanea iniziativa dei soggetti operati per opeteneficenza.

Il ricorrente lamentava proprio I'aleatorieta deincetto d’induzione alla quale
era stata ricondotta, nella decisione di condammagiddici di merito, anche una vicenda
caratterizzata dall’incontro di volontd mosse dameco interesse, in un contesto in cui
era provata soltanto la donazione di una sommeaedarmb, peraltro dopo I'esecuzione
dell'intervento chirurgico, senza la dimostrazionbe fosse stato prospettato uno
specifico pericolo.

La Corte ha ritenuto che la condotta dellimputaeesse determinato un
oggettivo condizionamento della liberta morale pakienti, qualificabile comenetus
pubblicae potestatisl malati, ricoverati per essere sottoposti a desg interventi
chirurgici, aderivano ad una delle proposte in sit@azione di soggezione psicologica
nei confronti del medico, che li sottoponeva a gi@d, anche indirette, per ottenere
dazioni di denaro di cui le persone offese peraapiv/ingiustizia. La particolare
condizione in cui versavano i soggetti passivi,asmiuta dall’agente che, da parte sua, si
trovava in posizione di assoluta preminenza peewatdi ravvisare la coazione della
volonta. In un simile scenario, secondo la decisjdinduzione sussiste anche dinanzi
alla sola richiesta di compensi indebiti da parét whedico (o, addirittura, alla sola
dazione di denaro non preceduta da un’esplicitaashoiaf®. Le persone malate o i loro
familiari si trovavano particolarmente indifesi ffionte ad un sanitario, dalla cui
prestazione dipendeva la conservazione di un bendafmentale, ed agivano con la
fondata convinzione di dover sottostare alle denisilel pubblico ufficial&.

4. La sentenza appena illustrata dimostra come lasgiudenza ricostruisca la
tipicita del fatto, piuttosto che su peculiari déggstiche della condotta di costrizione e
di induzione, intorno all'idoneita del comportamer provocare lo stato di soggezione

0Sez. 6, sentenza n. 17234 del 22-04-2010 ud. 6465-2010) rv. 247011.

" L'affermazione della colpevolezza da parte deldgia di merito si fondava sulle dichiarazioni delle
persone offese o di persone informate sui fattiesito delle intercettazioni ambientali e sultelagini compiute dalla
Guardia di Finanza, che accertavano che, nel peiiodontestazione, nella Divisione di Cardiochitangon risultava
essersi svolta alcuna attivita in regime intramagohe non esisteva alcuna lista di attesa, chbeighi dell'imputato
non avevano mai ricevuto somme di danaro a titokettibuzione per gli interventi svolti e che I'éasciazione Marta
Russo non aveva mai ricevuto contributi da parsodgetti residenti a Catania e provincia.

2 Sez. 6, sentenza n. 46514 del 23-10-2009 cc. @4@-2009) rv. 245335, secondo cui non occorre una
esplicita pretesa perché ricorra la concussionebis@gna riscontrare la fondata convinzione deitama di dover
sottostare alle decisioni del pubblico ufficiale.

3 Cfr. sullo stesso tema, Sez. 6, sentenza n. 19921d&0-2009 ud. (dep. 18-01-2010) rv. 245807
concernente la condotta del primario che, prospétteal paziente, ricoverato per essere sottopastonadelicato
intervento chirurgico, I'eventualita di una lungaggnza e la possibilita di subire l'intervento gubma di un altro
medico, lo ha indotto a consegnargli somme di denasn dovute in una struttura sanitaria in cui epaer
privatamente. Questa decisione ha consideratattlaequalificazione del reato come concussioné@sto che come
truffa aggravata perché la persona malata si tparéicolarmente indifesa dinanzi al medico dal qudipende la
conservazione di beni fondamentali come la viténtelgrita fisica.
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psicologica della vittima che deve essere conda®mella sua volonta. Riconosciuta
una situazione in grado di causare una tale inamahe, in altri termini, la condotta

dell’agente, quale che sia stata in concreto lafeuma, assume la qualifica d’induzione
penalmente rilevanfé

E’ questa la ragione per la quale le sentenze oo a soffermarsi sahetus
pubblicae potestatis che & reso proprio con il riferimento allo stdtsoggezione della
vittima’®, ancorché non si traduca in un effettivo tinfare

L’elemento in questione, come segnala autorevol&ida, non € contemplato
dalla fattispecie e si risolve nella descriziond'eféetto della minaccia o dell'attivita
induttiva’®. Esso & semplicemente la conseguenza dell'abuto qiealitd o dei poteri
sulla vittima. Ricorre, tuttavia, tanto nella coesione compiuta con costrizione, quanto
in quella eseguita mediante induzione.nktus pubblicae potestatipertanto, viene
tuttora utilizzato per discernere le condotte itkecdelineando in particolare quelle
qualificabili come induzione, necessariamente piumste rispetto alla costrizione
psichicd®.

E’ cosi possibile individuare, ad esempio, il cogfitra la concussione per
induzione e la truffa aggravata. Nel primo cas@yivato mantiene la consapevolezza di
dare o promettere qualcosa di non dovuto al publdigente, ma si determina perché
versa in condizione di soggezione. Quando la vétinene indotta in errore dal soggetto
qualificato circa la doverosita delle somme o deiléita date o promesse, invece, la
condotta & qualificabile come truffa In quest'ultimo delitto, di conseguenza, I'abuso
della qualita o dei poteri concorre, ma solo in a&essoria, alla determinazione della
volonta della vittima che viene convinta con actif raggiri, mentre nella concussione
rappresenta lo strumento per prevaricare ed ogdaarestazione non dovéita

Il metus peraltro, non consiste nella generica posizionesupremazia del
pubblico ufficiale. La preminenza dell’agente, pisto, va vista in chiave dinamica:
deve possedere una ragionevole valenza intimidatorguanto meno, deve essere idonea

" Anche in dottrina si precisa che, a delimitareriado efficace il nucleo costitutivo della concussipé
pure la verifica della sussistenza dello statoogigezione psicologica del privato derivante datindotta abusiva del
pubblico agente, che da solo € idoneo a fondas@Baza di tutela della sua liberta di autodeteazione (Forte, op.
cit., 161).

S Cfr., tra le altre, Sez. 6, sentenza n. 46514 @el®2009 cc. (dep. 3-12-2009) rv. 245335; Sez. 6,
sentenza n. 21508 del 14/04/2008 cc. (dep. 28/08B)J2@. 240071; Sez. 6, sentenza n. 33419 del 28304 ud. (dep.
04/08/2004) rv. 229753. Inetusviene definito come un elemento implicito delldtifpecie di concussione, che
caratterizzerebbe tanto la costrizione, quandodiizione, e sarebbe la logica conseguenza di uneetizor
interpretazione dello stesso concetto di abusodbeel infatti la dazione o la promessa del privasséro frutto di una
libera scelta di calcolo e non riconducibili allaggezione, sarebbe reciso il legame tra la condditesiva e la
prestazione, con conseguente configurabilita,glgella corruzione (Forte, op. cit., 173).

8 Sez. 6, sentenza n.23776 del 24-05-2006 cc. (B€7-2006) rv. 234150, secondo ¢ai fini della
configurazione della concussione & determinantgistenza o meno di una situazione idonea a causaocestato di
soggezione del privato nei confronti del pubbli¢ficiale” .

7 Sez. 2, sentenza n. 45993 del 16/10/2007 ud. (d¥f2/2007) rv. 239324 secondo &pér integrare il
suddetto stato di soggezione é sufficiente chavidfo si sia determinato alla dazione ovvero atardo per evitare
un maggior danno, anche in difetto di uno stattirdore psicologico verso il pubblico ufficiale”.

8 Fiandaca - Musco, op. cit., 154.

® Sez. 6, sentenza n. 38650 del 05/10/2010 ud. @®1/2010) rv. 248522, secondo ¢ai fini della
individuazione degli elementi differenziali tra @ati di corruzione e di concussione, occorre avegriardo al
rapporto tra le volonta dei soggetti, che nella ma@ione € paritario ed implica la libera convergandelle medesime
verso la realizzazione di un comune obiettivo illeamentre nella concussione é caratterizzatoalplesenza di una
volonta costrittiva o induttiva del pubblico ufi&, condizionante la libera formazione di quell grivato, il quale
si determina alla dazione, ovvero alla promessaygg&cendo all'ingiusta pretesa del primo solo peitare un
pregiudizio maggiore”

80 g5ez. 6, sentenza n. 20118 del 26-02-2010 ud. @Bp5-2010) rv. 247330; Sez. 6, sentenza n. 2@ED5
22/04/2009 ud. (dep. 13/05/2009) rv. 243842.

81 Sez. 6, sentenza n. 40518 del 24-09-2009 ud. ($ef0-2009) rv. 245285; Sez. 6, sentenza n. 34827
1-07-2009 ud. (dep. 8-09-2009) rv. 244768.
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determinare una pressione sulla formazione delllbnt@ della vittim&. In tale

prospettiva, I'indagine deve essere rivolta admilbare i concreti rapporti di forza tra le
3

part’>.

5. Il concetto di induzione, in altri termini, devesere apprezzato in relazione
all'efficacia causale propria della condotta abassulla formazione della volonta della
vittima che, di conseguenza, non & piu liBéra

La giurisprudenza, pertanto, ritiene cHeid che € necessario per la
configurabilita del reato di concussione & chedhyportamento abusivo abbia idoneita
intimidatoria tale da determinare lo stato di soggme”. Questo principio, ad esempio,
e stato espresso nella vicenda riguardante il geate del consiglio comunale di un
paese che, in occasione dellapertura di un Iiperatey aveva segnalato
nominativamente 250 persone per lI'assunzione, pttspdo implicitamente, in caso
contrario, la frapposizione di ostacoli all’avviperativo della struttura commercifle
La Corte di Appello aveva assolto I'imputato, réewo che egli si era avvalso della sua
autorevolezza politica e non della carica pubblinestita, alla quale era estraneo
qualsiasi potere idoneo ad essere strumentalizeatareare difficolta all'impresa. La
Suprema Corte ha annullato la decisione evidenmiah@ la condizione di soggezione
che integra il delitto di concussione pud disceadarche dalla sola importanza politica
dell’agente. Non assume alcun rilievo la mancanzawhpetenze specifiche del soggetto
che abusa della qualita. Il delitto e configuratdleche quando il pubblico ufficiale si
attribuisca poteri estranei alla sfera delle sugbatzioni. In questi casi, e la qualita
soggettiva ad avvalorare o a rendere credibileukssistenza di specifici poteri, cosi
determinando un’illecita pressione sulla volontBadttima.

6. Una diretta conseguenza della tendenza a darendeflione una lettura ampia
e rappresentata dalla qualificazione in termincaicussione di condotte di dazione di
denaro o di promessa tenute in un contesto dialiégdiffusa. Si allude alla forma di
manifestazione del reato, di formazione giurispnmige, definita concussione cd.
ambientale.

La fattispecie, come € noto, incrimina il particeldenomeno in cui il privato
corrisponde una prestazione indebita per la comuezdi doversi adeguare ad una prassi
consolidata e, per tale ragione, percepita comettabile. In certi settori della pubblica
amministrazione, dinanzi al dilagare della crimitdalla condotta induttiva tipica del
reato di cui all’art. 317 c.p. si puo manifestanetee nel riferimento ad una convenzione

82 Sez. 6, sentenza n. 28110 del 16-04-2010 cc. ($p7-2010), S.A. in una fattispecie in cui il gere di
un paziente, senza alcuna richiesta, aveva versa@osomma di denaro al primario ospedaliero in siooa della
dimissione del figlio, gravemente malatallo scopo di instaurare un rapporto privilegiatoon il medico”e, in un
secondo momento, gli aveva consegnato degli assbgnil dottore aveva ricevutsenza battere ciglio] Sez. 6,
sentenza n. 21508 del 14-4-2008 cc. (dep. 28-08)2680 240071, secondo cui non integra il reat@aticussione,
neppure in forma tentata, I'impiego della geneBsaressionéte ne accorgerai” da parte di un assessore comunale
dinanzi al rifiuto di un commerciante di automoblilivendergli una vettura sotto costo.

83 | .a condotta di concussione non pud essere distmtguella di corruzione in base al criterio del¥iativa
o verificando se I'atto & conforme o contrario avelri d’ufficio. L'elemento discriminante é cosiitiu dalla presenza o
meno di una volonta prevaricatrice, condizionahpeivato, che versa in una condizione di soggeziemon di parita
(Sez. 6, sentenza n. 38650 del 5-10-2010 ud. (8€i-2010) rv. 248522). La concussione non & escllalla
circostanza che la vittima versi in una situazioflecita o possa trarre un qualche vantaggio ecdomm
dall’accettazione della pretesa del soggetto publfsez. 6, sentenza n. 21781 del 23-11-20010(dep21-10-2010)
rv. 248750).

84n dottrina (Forte, op. cit., 170-171) si indivalun evento intermedio, di tipo psicologico, fractdotta
abusiva e la dazione o promessa del privato rappta® dallo stato di soggezione, causalmente diothile
allabuso, che, invece, non é dato riconoscerarmaliruzione.

8 Sez. 6, sentenza n. 38617 del 17-06-2009 cc. f&p-2009).
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tacitamente riconosciuta che il pubblico ufficifdevalere e che il privato subisce. Tutto
cio avviene nell’ambito di una comunicazione trpdeti resa piu semplice nella sostanza
e piu velata nelle forme per il fatto di richiamaasregole gia codificafé L’ efficacia
causativa della dazione indebita o della promessa, allongnes riconosciuta in
comportamenti univoci per il contesto ambientaleche, altrimenti risulterebbero
penalmente insignificanti, proprio sfruttando ilerimento alle regole “codificate” nel
sistema di illegalita imperante nellambito di aicwsettori di attivita della pubblica
amministrazion¥.

La dottrina, da sempre, ha manifestato posizioniiche nei confronti di
un’interpretazione giurisprudenziale, ritenuta tk@a che determinerebbe un eccessivo
allargamento delle maglie della concussione a szagpélla corruzion®. E’ stato
opportunamente evidenziato come la concussione emtabe offrirebbe una comoda
zona franca da conseguenze penali ad un certo momulenditoriale che, con le sue
condotte, ha largamente contribuito per interegsipi alla creazione del sistema
presupposto di una simile incriminaziéhe

La portata delle critiche dottrinarie, forse, pw3ere ridimensionata.

La giurisprudenza, infatti, sembra ormai orientatd escludere che, per
configurare il reato di concussione, sia suffickerdccertare una generalizzata e
conosciuta situazione di abuso caratterizzata @mtamteggiamento dei poteri pubblici.
Occorre, invece, soffermarsi sulle caratteristispecifiche della vicenda e verificare se,
alla luce della concreta relazione tra la partebpod e quella privata, anche per
I'ambiente in cui avvengono i rapporti, sussista @ituazione idonea ad ingenerare lo
stato di soggezione che caratterizza la tipicitédeétto di concussiori@. Il riferimento
al contesto storico, in altri termini, rappresestéo uno dei parametri che va considerato
per apprezzare la condotta dell’agente. Per cordrgul delitto, non basta riscontrare in
un certo settore la prassi del sistematico pagamdintangenti; bisogna soffermarsi sia
sui comportamenti dell’agente pubblico che su quelli dei privati, giaffiancano alle
consuetudini invalse, oltre che sugli specifagporti di forza tra le parti, per verificare
la sussistenza del condizionamento che si tradetla nonvinzione dell'ineluttabilita
della prestazione indebffa Si pud dunque concludere che la locuzione coimuss

86 Sez. 6, sentenza n. 13395 del 13/07/1998 ud. (cB2h2/1998) rv. 213422, Salvi, in una vicenda uin &
stato ritenuto responsabile di concussione — edioitettazione - anche un pubblico ufficiale, ckenza prendere
parte agli originari accordi spartitori, ritenugnaltro idonei a determinare la soggezione deliéma per il contesto
ambientale in cui erano avvenuti, aveva ricevute ianche del pagamento.

87 Sez. 6, sentenza n. 15690 del 25-3-2009 ud. (t04-2009) rv. 243688. | termini della questione
concernente I'ammissibilita di una simile modakiiaconcussione, invero, sono un aspetto del pitiaitgma della
determinazione della nozione penalmente rilevanieddizione.

88 Forte, op. cit.,, 179; Manes, La concussione ant@iera fenomenologia a fattispeeidra legemin Foro
it., 1999, I, 648-650, secondo cui la concussiarabientale “conferma una diffusa, progressiva erosione
giurisprudenziale, della tipicita formale di talurfiattispecie nel settore dei delitti contro la plibh amministrazione
sulla scorta di malcelate esigenze repressive ndlizione ¢ rintracciata nel semplice status que eebponsabilita
penale & fondata non su un abuso della qualifica, sulla qualifica stessa’Fiandaca, Esigenze e prospettive di
riforma dei reati di corruzione e concussione, in.Ri. dir. e proc. pen. 2000, 890, precisa ¢he il requisito
dellinduzione, come elemento della fattispecigimmatrice, viene sostituito, sul terreno dellaopr, dal diverso
requisito dell'intimidazione d’ambiente, cioé untiéa sociologica impalpabile e suscettibile di agseicostruita
secondo schemi presuntivi”

8 Fiore, op. cit., 130, precisa come nei fatti dfigdti come concussione ambientale possono essere
ricompresi sovente nella fattispecie di cui all'@&22 c.p., la cui applicazione é stata allargatidegge anche al caso
in cui sia il pubblico agente a sollecitare la daz indebita del privato.

% In dottrina (Fornasari, op. cit., 181; Fiore, @fi., 129) si sottolinea come, dopo le prime aperithe
hanno portato ad introdurre di fatto la concussammbientale nel sistema, le successive decisiaalgano il punto di
vista di alcuni critici, ispirate dall’'obiettivo dina maggiore responsabilizzazione del privato interagisce con la
pubblica amministrazione.

91 Cfr. Sez. 6, sentenza n. 11918 del 13/04/2000deg. (21/11/2000) rv. 217380 secondo ‘cuicorre che
il giudice accerti (e dia conto in motivazionexdncreto atteggiarsi della volonta del pubblicoiciffle e del privato
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ambientale, a questo punto, sia adoperata soltcperodita espositiva”, mentre non puo
prescindersi da un comportamento costrittivo o fitidw specifico, concreto e nettamente
individuato del pubblico ufficiaf®.

Il tema é stato affrontato, di recente, in una sleae concernente la condotta di
un imprenditore che aveva realizzato un programmedilizia convenzionata, il quale
condizionava la conclusione dei contratti di veadit appartamenti alla dazione, da parte
dellacquirente di una somma maggiore di quellaedeinata ai sensi della
convenzion&. Il ricorrente, nel contestare la ricorrenza degliremi della concussione,
ha dedotto I'assenza del timore della vittima, a&plrché questi, di professione, era un
“vigile tecnico addetto ai controlli nel campo defliilizia” e, dunque, per il grado di
conoscenza del settore, aveva scelto di liberameaterire alla proposta
dell'imprenditore.

La Suprema Corte ha riconosciuto che la condotebdso dell’incarico pubblico
era stata tenuta dall'imputato all'interno di untadine consolidata sul territorio e
nell’ambito di una comunicazione resa piu sempdicgpedita per il fatto di richiamarsi a
regole gia “codificate” che imponevano i pagamerdebiti. In questo scenario, tuttavia,
I'induzione é stata desunta dalla concreta conde&im cui versava la vittima posta in
uno stato di soggezione dalla posizione di assghganinenza dell'imprenditore. La
parte offesa, contraente debole rispetto al cdsteyt per l'azione prevaricatrice
dell'incaricato di pubblico servizio, si era trogatlinanzi ad un’alternativa secca tra |l
sottostare alle richieste delle somme non dovutehe sapeva essere la regola del
mercato immobiliare della cittadina in cui viveva il non sottoscrivere il contratto per
I'acquisto della prima casa.

La prova di una prassi di pagamenti illeciti in contesto di illegalita diffusa,
dungque, non sembra bastare per riconoscere lataigiel piu grave dei reati contro
'amministrazione pubblica. A maggior ragione, nensufficiente nei casi in cui la
vittima ha effettuato le dazioni di dangyer mero calcolo economicpattuale o futuro o
per altra valutazione utilitaristica. In simili g&zioni, nonostante arresti giurisprudenziali
che di segno diver8§ deve rilevarsi che la condizione di soggeziondrgbbe
attenuarsi, permettendo di configurare il delitt@arruzion&. Quando il privato opera

cittadino, nonché il rapporto instaurato tra i deeggetti, che deve essere caratterizzato da unggagancorché
implicita o indiretta) del primo e da una correladi pressione sul secondo tale da determinarlo in stato di
soggezione rispetto ad una volonta percepita coamimhnte’, mentre non bastdaccertamento di una situazione
ambientale in cui sia diffuso il mercanteggiamedéd pubblici poteri e la pratica della cd. "tangefittben potendo |l
cittadino approfittare dei meccanismi criminosi @tto per lucrare vantaggi divenendo anch’egli pigaaista del
sistema)”. Sez. 6, sentenza n. 36551 del 21-11-2002 ud. @8:p9-2002) rv. 226910 e qualificabile come cpivne
la condotta del privato che si inserisca in un estat di sistematico pagamento di tangente nonteaeaato da uno
stato di soggezione della vittima.

2 In questi termini, Sez. 6, sentenza n. 45276 Hel1-2008 ud. (dep. 4-12-2008) rv. 242399.

% Sez. 6, sentenza n. 15690 del 25-3-2009 ud. (H4404-2009) rv. 243688 che ha giudicato illogica
I'affermazione secondo cui I'accettazione delldhiésta di denaro rappresentava una libera sceltprivato perché
“trascura del tutto proprio la peculiare dinamica dquilibrio del rapporto tra chi da casa convenzita e chi chiede
casa convenzionata, non potendo rivolgersi al kiberercato ..."

94 Cfr. Sez. 6, sentenza n. 23776 del 24-5-2006 . (€-07-2006) rv. 234150 secondo ‘@lii & costretto
o0 indotto a dare o a promettere indebitamente utiléaunon deve necessariamente trovarsi in undcstmggettivo di
timore, potendo determinarsi al comportamento kshd per mero calcolo economico, attuale o futurqer altra
valutazione utilitaristica”

% cfr. di recente, Sez. 6 sentenza n. 36154 del-2008 cc. (dep. 19-09-2008) in una fattispecie uf) ¢
provata la prassi del sistematico pagamento detl@¥arte dell'impresa aggiudicataria di una qusigiara d’appalto
al presidente ed al vice presidente dell'lacp, rpitdsi per un lungo periodo nel concreto interesshe delle imprese
che si erano anche attivate per la divisione a laterno delle commesse, € stata esclusa la eicoar delmetus
pubblicae potestatigdloneo a determinare la volonta dei privati, stesido, piu semplicemente, un patto corruttivo.
Cfr. anche Sez. 6, sentenza n. 30764 del 22-05-2009dep. 23-07-2009) rv. 244867 che, invece, kenuito
integrato il reato di concussione in una fattispagicui alcune studentesse avevano aderito aliéeste di prestazioni
sessuali di un insegnante in cambio di agevolazietia relative interrogazioni.
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in un sistema nel quale il mercanteggiamento déerpgubblici e la pratica della
tangente € la regola costante, potrebbe manca®to di intimidazione e lo squilibrio
nel rapporto tra le forze delle parti perché léimia mira a realizzare profitti patrimoniali
o vantaggi di vario genere, materiali o mofali

7. Un’altra manifestazione delllampliamento dell’ar@gerativa dell’induzione e
ravvisabile nell’orientamento giurisprudenziale cimdividua anche in un’attivita
d’ufficio conforme ai doveri (0 nella mera prospeitne della possibilita di esercitare un
potere legittimo), evidentemente piegata al finecdinseguire una finalita illecita, lo
strumento idoneo a porre la vittima in condiziomesahgezione. L’'obiettivo perseguito,
in altri termini, & capace di rendere abusiva upia che altrimenti sarebbe legittima, se
non doverosa.

Anche quest’indirizzo tocca profili delicati: da uato, apre taluni margini
operativi al delitto in esame che lo rendono piaradte alcuni fatti che avvengono nella
realta; dall’altro, involge I'accertamento del mnatiche ha determinato I'agire legittimo.

Il caso che accade di frequente — ma che semimia digevole soluzione perché é
chiaramente riconoscibile la strumentalizzazionlgpdéere che connota il reato in esame
- e quello del soggetto pubblico che riceve la alazidi denaro o di altra utilita di questi
beni minacciando 0, piu semplicemente, prospettando
di compiere un atto legittimo o obbligatorio come arresto o un sequestro (che, in
conseguenza del pagamento illecito, non viene &s¢tu

Piu complesso € la vicenda affrontata da una recedetisione della Suprema
Corte che ha configurato il reato di concussiome psire in sede di ricorso avverso |l
provvedimento del Tribunale del riesame, nella ottaddel Presidente di un Consiglio
regionale che, utilizzando i suoi poteri di detarane il calendario dei lavori, ha rinviato
la discussione di un’interpellanza consiliare, aliapreparazione aveva in qualche modo
partecipato, al fine di indurre un direttore geterd un’azienda ospedaliera a procedere
a nomine dettate da criteri di appartenenza paiftid_atto consiliare riguardava la
richiesta di accertare la sussistenza dei requisgali della persona che era stata
nominata direttore generale ospedaliero ed era ptasentato nell’ambito di una disputa
politica, sviluppatasi in diversi momenti, relativa sostanza, al mancato rispetto da
parte dello stesso dirigente pubblico di taluneicazioni riguardo alle nomine
provenienti dalla parte politica che lo aveva iadic

Secondo questa decisione, nel delitto di concussitabuso dei poteri da parte
dell’agente e la conseguente induzione della vatandare o a promettere denaro o altra
utilita prescinde totalmente dalla legittimita o moedell’attivita compiuta. Il requisito
oggettivo del reato puod essere integrato anchendatta d’ufficio legittimo, ma deviato
per conseguire fini illeciti. Il giudice deve actae se I'atto, ancorché legittimo, sia stato
compiuto piegando le finalita dei poteri al persgemnto di interessi particolari, estranei
a quello pubblico, cosi esercitando in manieraodiat le attribuzione dell’ufficio.
Quest’ultima situazione é stata descritta cdawamento del potere”la cui immediata
traduzione in termini di vizio di legittimita deditto, sotto il profilo dell’eccesso di

% ¢fr. in questi termini, Sez. 6, sentenza n. 55€01d-05-1998, Pareglio, rv. 210521.

%7 Sez. 6, sentenza n. 24251 del 26/02/2009 ud. (dEP6/2009) rv. 244354, fattispecie in cui I'imatd,
ispettore del lavoro, ha effettuato una richiestafonica di pagamento in favore di una lavoratsgbordinata, che e
risultata essere congiunta di una persona a latdeda un rapporto di amicizia minacciando, in cazetrario, un
intervento ispettivo, sia pure legittimo, del priopufficio; Sez. 6, sentenza n. 25887 del 23/06620@. (dep.
25/07/2006) rv. 234999, in una fattispecie in ¢yiubblico ufficiale che aveva rifiutato di pagaaesomma dovuta al
gestore di un locale per la consumazione di bevarmi®unicando che sarebbe tornato per sottopodongolli di
polizia.

% Sez. 6, sentenza n. 33843 del 25-8-2008 (cc. 12308) rv. 240795.
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potere, non assume particolare rilievo ai fini @dehdividuazione della fattispecie del
reato di concussione. La condotta abusiva, infatih deve coincidere necessariamente
con un atto amministrativo, né con uno dei viziciipli esso perché lo sviamento, inteso
come uso distorto del potere, costituisce solo atodsintomatico della presenza
dell'abuso richiesto dalla norma incriminatrite

Nel caso concreto, secondo la pronuncia, sia lseptazione dell'interpellanza,
sia il rinvio della discussione erano diretti aldusivo fine di condizionare I'attivita del
dirigente pubblico, costringendolo a nominare peesgradite al partito.

Rispetto alla possibilita di configurare la conéose a fronte di attivita legittime,
in dottrina si sono levate voci critiche che hamegato la sussistenza dell’abuso dei
poteri o delle qualita, mancando il carattere ispudelle conseguenze prospettate
ovvero I'idoneita di simili condotte a costringeread indurré®. Detti comportamenti, al
limite, sarebbero qualificabili come corruzione n@vvisandosi un abuso idoneo ad
indurre. Quando I'attivita amministrativa minaceia doverosa o obbligatoria, infatti, la
vittima cederebbe non per timore di tale attivitéa nella speranza di “farla franca”,
nellambito di una dinamica che e riconducibileoaicambio negoziale tipico della
corruzioné®”,

6. Il labile confine tra corruzione propria ed impropria e la determinabilita
dell’atto oggetto del mercimonio.

1. La definizione dell'atto d’ufficio e di quello ctnario ai doveri non € agevole,
né pacifica e tale profilo incide sulla distinzidine la fattispecie della corruzione propria
rispetto a quella impropria.

L’'oggettivita del reato di corruzione € sempre ragpntata dalla condotta
antidoverosa del pubblico ufficiale che e direttaidurre a mercimonio il proprio
ufficio’®2. Nonostante la dazione o la promessa del denadh altra utilitd, nella
corruzione impropria l'atto rimane imparziale. Seppggetto di baratto, e legittimo,
regolare o, finanche, dovuto.

La corruzione propria, invece, postula che la vamae dei doveri, tra i quali
quello di essere onesti e corretti, abbia avutoagmecreta incidenza sull’atto. Non basta
soffermarsi sui motivi che hanno condotto all'attba i quali, evidentemente,
l'intenzione di assecondare il corruttore. Per mpmhre il delitto, occorre che |l
paga;gc?nto abbia influenzato in qualche modo I'atonhon addirittura ne sia stata la
causa .

% Cfr. in precedenza, Sez. 2, sentenza n. 45993 @/&0/P007 ud. (dep. 10/12/2007) rv. 239324. La
circostanza che l'atto del pubblico agente siaiitano e contrario ai doveri non comporta di périlsmutamento del
titolo di reato da concussione a corruzione, nepmrando il soggetto versa gia in una situaziondlickita e sia
consapevole dell'illegittimita dell’atto, se nonssiste la prova del comune e paritario convergetie dolonta delle
parti verso un obiettivo comune illecito (Sez. éytenza n. 9528 del 9-01-2009 ud. (dep. 3-03-260D43047.

100 Fiandaca - Musco, op. cit., 154, secondo‘seia configurare I'abuso bastasse la direzionafistica del
comportamento del soggetto attivo verso uno schgeito, indipendentemente da connotati obiettid, risulterebbe
modificata la fattispecie legale con una tacita @pzione del requisito dell’abuso e una sua sagtine con la
formula (non scritta) “a causa delle funzioni”

11 Fiore, op. cit., 123.

102 Russo, Corruzione, in Trattato di Diritto penaleusa di Cadoppi— Canestrari — Manna - Papa, Milano,
2008, 220.

103 5e7. 6, sentenza n. 24439 del 25-03-2010 ud. @Bp6-2010) rv. 247373 secondo cui non & suffieien
I'accertamento della mera dazione, ma occorre khempimento dell’atto contrario ai doveri d'ufficisia stato la
causa della prestazione dell'utilita; sez. 6, sexdaen. 34415 del 15-05-2008 ud. (dep. 28-08-2008)40745.
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Questo tradizionale orientametftbé di complessa applicazione nei casi concreti
posti al vaglio della giurisprudenza. Essi, sovenggardano la violazione da parte del
pubblico agente di doveri generad in particolare di quello d’imparzialita, la cui
incidenza su uno specifico atto potrebbe ancheaveme determinato lillegittimita”.
Molto di frequente, poi, provato il pagamento, soaccertati solo_comportamenti
antidoverosi del funzionario pubblico, ma non samdividuati specifici atti contrari ai
doveri d’'ufficio ai quali abbia contribuito il corrotto.

2. Secondo il prevalente orientamento giurispruddeziaell’ambito dei doveri
d’ufficio, possono essere distinti quellcarattere specificq relativi ad una determinata
pratica o affare, e quelli diatura generalecome la fedelta, 'obbedienza, la segretezza,
l'imparzialita, la vigilanza. La violazione di eatnbe le categorie di doveri integra il
reato di corruzione propria.

La massima consolidata, in particolare, € nel sehgocostituiscono atti contrari
ai doveri d'ufficio, e dunque consentono di integrd reato di corruzione propria, non
soltanto quelli illeciti (perché vietati da atti jperativi) o illegittimi, ma anche quelli che
prescindono, per consapevole volonta del pubblfticiale o dell’incaricato di pubblico
servizio, dall'osservanza dei doveri istituzioredpressi in norme di qualsiasi livello, ivi
compresi quelli di correttezza ed imparzidfita

Il generico riferimento all'imparzialita ed a qualsi dovere, anche quello di
serbare un comportamento corretto e non contrastagbn le finalita
dell’amministrazione, rischia di ampliare a dismm&ésWarea operativa della piu grave
fattispecie di corruzione a scapito di quella mdsi potrebbe giungere ad affermare
che la contrarieta ai doveri d’ufficio si risolveella mera ricezione di un’illecita
retribuzione che é gia comportamento scorrettotalnrmodo potrebbe risultare arduo
distinguere le due fattispecie di corruzione.

La violazione di doveri di natura generale edprimis, di quello di imparzialita,
invece, pud condurre a configurare la corruziormppa solo se ha avuto una qualche
concreta incidenza sull'atto. Nella fattispeciengriosa descritta dall’art. 318 c.p., il
factum scelerisrealizza una violazione della correttezza e deparzialita che si
concretizza nella condotta del funzionario e rimaireoscritta al comportamento di
costui. L’atto rimane imparziale.

Nella corruzione propria, invece, I'azione antidmsa si riflette sull’atto che, in
quanto attinto da interessi privatistici, divieledito™".

L’influsso sull’'atto, non necessariamente, devedcore alla sua illegittimita o ne
deve modificare il contenuto, ma puo limitarsi, @empio, a determinare una mera
alterazione dellgpar condiciotra tutti coloro che sono in determinati rapp@an la
pubblica amministrazione. In questa prospettivajossetati ritenuti contrari ai doveri
d’ufficio gli atti, formalmente regolari, di pagamte di forniture ospedaliere da parte del
funzionario preposto dell'azienda ospedaliera cempti anticipati rispetto all'ordine
cronologico, essendo stato accertato che le soifereli cassa avrebbero impedito la

104 5ez. 6, sentenza n. 5403 del 15/11/1994 ud. (HEP5/1995) rv. 201815; sez. 6, sentenza n. 7957 de
14/05/1997 ud. (dep. 26/08/1997) rv. 209755; sezsebitenza n. 3529 del 12/11/1998 cc. (dep. 01998)Lrv.
212566; sez. 6 sentenza n. 3388 del 4-12-2003eg. 23-01-2003) rv. 224056.

105 secondo un autorevole orientamento dottrinalenféiaa — Musco, op. cit., 165) la contrarieta aieiov
d’ufficio presuppone un rinvio alle norme del disiamministrativo ed implica l'illegittimita delltto alla stregua delle
norme che regolano i tipici vizi dell’atto amminesivo. Come si vedra, invece, la giurisprudenzané configurabile
la corruzione propria anche a fronte di atti d'ciffilegittimi.

106 5ez. 6, sentenza n. 21943 del 7-04-2006 cc. @&06-2006) rv. 234619, Caruso; Sez. 6, sentenza n.
2714 del 30-11-1995 ud. (dep. 14-3-1996) rv. 204126

197 Cfr. in dottrina, Russo, op. cit., 229.
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liquidazione di quanto dovuto ai vari fornitori loeni e servizi. Il pagamento, quindi, ha
inciso sull'atto legittimo non nel senso che nenmadificato il contenuto, ma perché ne
ha permesso la stessa adoziGhe

La corruzione impropria, di conseguenza, va ratgisolo nei casi in cui.
'adozione di atti ed il contenuto di essi ... & stadeterminato esclusivamente
dall'interesse pubblico, sicché I'atto amministsati... sarebbe stato in ogni caso quello

realizzato, indipendentemente dall’illecita ricezéodi denaro™°.

3. La giurisprudenza, poi, configura la corruzioneogia quando i
comportamenti antidoverosi hanno provocato la vanificazione della funzione®. o
I’ abdicazione alle finalita istituzional*’, pur essendo difficile riconoscere un’effettiva
incidenza su di un atto d’ufficio. In questi casgmbra che la prestazione corrispettiva
alla dazione del denaro (o alla promessa) sia espgptata solo dai comportamenti
contrari ai doveri e non dall’adozione di un atto.

La nozione di atto d'ufficio accolta dalle norme np&, invero, secondo
I'indirizzo unanime di dottrina e giurisprudenzapi@ ampia di quella di provvedimento
amministrativo inteso come manifestazione di vaodella pubblica amministrazione,
avente rilievo esterno ed in grado di apportare modificazione unilaterale nella sfera
giuridica del destinatario. Essa ricomprende ogmcceta esplicazione dei poteri o dei
doveri d'ufficio da parte dellamministrazione, dwc se consiste in atti non
provvedimentali o di diritto privato. L'atto contira ai doveri d'ufficio pud essere
rappresentato da meri comportamenti, azioni vot@tal soggetto pubbli¢, magari
meramente esecutive di atti. Cio consente di iddiare la corruzione propria anche
quando la dazione del denaro corrisponde non tathtono specifico atto del pubblico
agente, quanto ad uroncreto comportamento di costui contrario ai dovearche é
tenuto a rispettare

La ricognizione delle decisioni, tuttavia, dimosttae, ad integrare la tipicita del
reato di cui all'art. 319 c.p., non basta accertérpagamento (o0 la promessa) e |l
compimento di condotte antidoverose. E’ necessat@ questi comportamenti
presentino un collegamento con le attivita funziiodel funzionario o con le competenze
dell'ufficio cui il soggetto appartien®, tanto che possa affermarsi che sono stati
compiutiin funzione di queste competenzéo che le competenze sono state causa delle

108 5ez. 6, sentenza n. 30762 del 14/05/2009 ud. g807/2009) rv. 244530.

109 Cass., sez. 6, sentenza n. 36083 del 9-7-200%da. (7-9-2009) rv. 244258. Un criterio concreto di
distinzione tra le fattispecie delittuose fa lewa soncetto di remunerazione: se l'utilita promessecevuta € una
mancia, non pone in discussione l'imparzialita’dgt; se ha un valore significativo rispetto akipendio dell’agente,
allora puo metterne in dubbio la fedelta del funaigo (il criterio € illustrato da Davigo, Il fen@no della corruzione
interna fra teoria e prassi, relazione al corso Gf#\19-7-2009, 11). La giurisprudenza, invece, hgesato la tesi
secondo cui la corruzione impropria sarebbe cordigile solo rispetto ad un’attivita vincolata deffiministrazione. Il
solo fatto che I'attivita del pubblico ufficiale gsenti margini piu 0 meno ampi di discrezionalita rale ad escludere
la configurabilita della corruzione impropria, bpatendo risultare che I'atto discrezionale compisito idoneo alla
migliore soddisfazione dell'interesse pubblico, ostante che il suo compimento sia fatto dipendet& dndebita
retribuzione (Sez. 6, sentenza n. 4177 del 27-0B20Riv. Pen. 2004, 1246).

HO0ctr, tra le altre, Sez. 6, sentenza n. 21943 dit-2006 cc. (dep. 22-06-2006) rv. 234619, Carusanin
fattispecie relativa ad un magistrato della Corte @enti, addetto ai controlli sugli atti dell'enteogte, che aveva
accettato I'offerta di una provvigione da parteudi imprenditore in cambio della sua attivazionespeoei vertici
dell'ente per l'ottenimento di commesse; Sez. Giteseza n. 2818 del 2-10-2006 cc. (dep. 25-01-2007235727,
Bianchi, fattispecie in cui 'imprenditore, in caroldi un atteggiamento di disponibilita, ha effettutavori economici
ad un colonnello della Guardia di Finanza.

115ez. 6, sentenza n. 1616 del 16-04-1996 cc. @BP5-1996) rv. 204847, Squillante.

112 g5e7. 6, Sentenza n. 21943 del 07/04/2006 cc. @R#P6/2006) rv. 234619; sez. 6, sentenza n. 28@04
17-03-2004 ud. (dep. 24-05-2004) rv. 229642.

113 5e7. 6, sentenza n. 20502 del 2-03-2010 ud. @Rp5-2001) rv. 247373; sez. 6, sentenza n. 12867 d
3-11-1998 ud. (dep. 25-11-1998) rv. 212323
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dazioni). In questo modo, la condotta contraridaieri € idonea a frustrare la funzione
demandata all'agente, a svendeflavvero ad asservirla al bisogno del privato

In tema di corruzione commesso da appartenenti Gllardia di Finanza, ad
esempio, € stata riconosciuta la corruzione prapelee condotte di militari che, avendo
ricevuto denaro, avevano operato con un atteggieomnevolo, eseguendo una verifica
superficiale ed affrettata in modo da permettel® sdcieta controllata di sfuggire agli
accertamenti, contravvenendo al dovere di anakzzarmodo rigoroso ed imparziale, la
situazione contabile della societa esamitfta

4. Si comprende, allora, perchéldaittimita dell’atto , se € sempre necessaria per
configurare la corruzione impropria, non esclude citorra la piu grave fattispecie
propria™’.

Si deve guardare alla conformita dell’atto a tuttoveri d’ufficio o di servizio ed
anche a tutti comportamenti tenuti dal pubblicoragecon l'effetto che I'atto potrebbe
essere legittimo, ma, al contempo, integrare I'eletm oggettivo del reato previsto
dall'art. 319 c.p. se si ravvisa I'asserviment@aVendita della funzione pubblita

La giurisprudenza, di conseguenza, continua a mssic@are alcun rilievo alla
pregiudiziale amministrativa. Non assume incidenza sulla valutazione penal&a del
condotta il superamento del vaglio del giudice amstiativo. Pud essere un risultato
contingente e particolare, connesso alle concretelafitd di impostazione e di
svolgimento del giudizio amministrativo come l'adetezza o meno del ricorso o la
tipologia dei vizi in esso dedotty.

Neppure si puo attribuire valore scriminante afiexita effettiva rispondenza
dell'atto all'interesse pubblico: si finirebbe péare rilievo a meri postulati, non
verificabili dal giudice penale anche a causa bhtloneita, istituzionale e di fatto, del
giudizio penale a funzionare come sede di un ctatdd effettiva rispondenza dell’atto
allinteresse pubblicdd®.

5. Una delle condotte qualificate dalla giurisprudeepme corruzione impropria
consiste nelmero accelerarel'adozione dell’atto. Quando il funzionario percae
somme di denaro per velocizzare la conclusioneratighe, la dazione non e correlata
alla violazione dei doveri d’ufficio. Il tornaconfeersonale, certo, integra una violazione
del dovere di correttezza, ma l'atto adottato, acto® con una preferenza meramente

114 Cfr. Sez. 6, sentenza n. 36780 del 2-07-2003 @p.(85-09-2003) rv. 226803 secondo cui anche le
dimissioni da una carica politica possono rappraserun atto contrario ai doveri di ufficio, quandolano il dovere
di imparzialita e cio ricorre quando sono postessere a fronte del compenso promesso 0 ricevuto daggetto
privato.

115 Sez. 6, sentenza n. 20046 del 16-01-2008 ud. @@P5-2008) rv. 241184, fattispecie in cui la mera
ricezione di denaro da parte di un consigliere jpr@iale € stata reputata insufficiente a dimostfasservimento delle
funzioni ai voleri dell'imprenditore aggiudicatardi un appalto; Sez. 6, sentenza n. 34417 del 12008 cc. (dep.
28-08-2008) rv. 241081, secondo taii fini della configurazione del delitto di corriane propria, pur non dovendosi
ritenere necessario individuare lo specifico attmtrario ai doveri d'ufficio per il quale il publdo ufficiale abbia
ricevuto somme di denaro, occorre che dal suo cofapwnto emerga comungque un atteggiamento diretto i
concreto a vanificare la funzione demandatagli”

116 5ez7. 6, sentenza n. 22638 del 28-3-2001 (dep-A006) rv. 219005; Sez. 6, sentenza n. 12357 del
3/11/1998 ud. (dep. 25/11/1998) rv. 212324.

117 Sez. 6 sentenza n. 3388 del 4-12-2002 ud. (dep12803) rv. 224056; Sez. 6 sentenza n. 12353-del
11-1998 ud. (dep. 25-11-1998) rv. 212324, seconddaccorrispondenza dell’atto ai requisiti di leggon esclude
I'asservimento della funzione pubblica, sempre lehg@olazione dell'imparzialitd determinata dallazibne di denaro
o0 altra utilita si risolva in un’inottemperanza sifiea inerente agli atti da compiere.

11835ez. 6, sentenza n. 10786 del 14-07-1998 ud. (dep0-1998) rv. 213054.

19 Cass. sez. 6, 23-1-2003, Di Donato, in Foro 1t4200 622.

120 cfr, Sez. 6, sentenza n. 34400 del 7/06/2001 weh. (81/09/2001) rv. 220173, Querci in Dir. e giust.
2001, fasc. 34, 13, con nota D'Urso; Sez. 6, sexaten 3388 del 4/12/2002 ud. (dep. 23/01/2003224056, Grippo.
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temporale, € proprio quello che sarebbe stato pos&ssere senza il pagamento, né
sembra che il mero riconoscere una corsia prefedenal corruttore manifesti una
sostanziale vanificazione della funzione pubbfita

Occorre tuttavia che detta preferenza temporale abhbia determinato la
sostanziale vanificazione dell@ar condicio tra tutti coloro che sono in determinati
rapporti con la pubblica amministrazione, incideniloquesto modo, sulla funzione, se
non sullo stesso atto.

In questa prospettiva, come si € visto, anche aegphgamenti di fatture, con
tempi anticipati rispetto all’ordine cronologicopgsono integrare gli atti contrari ai
doveri d'ufficio se e provato che le sofferenze aissa avrebbero impedito la
liquidazione di quanto dovuto ai vari fornitori beni e servizi. La corsia preferenziale
non ha determinato un mutamento del contenutoadi&l)’ ma ne ha consentito la stessa
adozioné®.

L’abituale accettazione di compensi da parte diigggti pubblici per il rilascio
piu celere di documentazione, sempre nel medesansos € stata considerata contraria
ai doveri d’ufficio perché la reiterazione dellandotta, consistendo in un modo normale
d’agir(i,zsesprimeva Il complessivo asservimentoedélinzioni pubbliche agli interessi
privati-—,

6. La giurisprudenza prevalente, nel riconoscereiligvio dei comportamenti
antidoverosi ai fini della corruzione propria, psec che l'integrazione del reato di
corruzione puo ancharescindere dall'individuazione di uno specifico ab contrario
ai doveri d'ufficio. Siffatto illecito penale e configurabile pure r&lso di dazione o
promessa di denaro al pubblico ufficiale che aveeig ragione delle funzioni
esercitaté®* Questo & il profilo pit delicato perché rischiaehdere, nei casi concreti,
difficilmente apprezzabile il limitare tra la comione propria e quella impropria.

Non a caso la dottrina € molto critica rispettouasy’ orientamento, cogliendo un
contrasto con la tipicita descritta dalla norma.

121 5ez. 1, sentenza n. 4177 del 27-10-2003 ud. (64f2-2004) rv. 227101, secondo cui la mera
accelerazione delle pratiche, se frutto della pssae della dazione di denaro, € suscettibile sresvalutata come
corruzione impropria; Sez. 6, sentenza n. 44787 28%09/2003 cc. (dep. 20/11/2003) rv. 226937, inelagl
funzionario della Motorizzazione civile che percgpidai privati somme di denaro per accelerare kigire di
collaudo di automezzi, incrementando il numero aidiaudi rispetto a quello previsto per ogni sirrgekduta da un
ordine di servizio. Cass. sez. 6 sentenza n. 12%9016-10-1998 ud. (dep. 11-12-1998) rv. 212315tinadaal
comportamento del soggetto pubblico che, svolgendapiti preparatori nella procedura di definiziates rapporti tra
privati ed ente di appartenenza, percepiva somnaermro per velocizzare gli adempimenti; Sez. éesaa n. 1905
del 14-11-2001 cc. (dep. 17-01-2002) rv. 220432. iGfdottrina, Russo, op. cit., 229.

1223567, 6, sentenza n. 30762 del 14/05/2009 ud. 28#p7/2009) rv. 244530.

123 5ez. 6, sentenza n. 1905 del 14/11/2001 cc. (&@P1/2002) rv. 220432, in una fattispecie relatilla
condotta di impiegati di una Conservatoria immobdiahe abitualmente ricevevano denaro per rendegd@imente
documentazione agli utenti.

124 | 'indirizzo incline a configurare il reato di coizione propria senza l'individuazione dell’atto sifieo
oggetto dell’accordo, se il pagamento € determidalte funzioni, & stato inaugurato da Sez. 6,esea n. 2991 del
29/10/1992 ud. (dep. 26/03/1993) rv. 193822, Risesgpresso in termini piu compiuti da Sez. 6, seaa. 2714 del
30/11/1995 ud. (dep. 14/03/1996) rv. 204126, Vatwain Foro it. 1996, Il, 414. Da ultimo, Sez.€gntenza n. 24439
del 25/03/2010 ud. (dep. 28/06/2010) rv. 24738dsdc cui non occorre che I'accordo abbia ad oggsitorigineun
atto, ma & necessario che sia collegato agamusdi atti preventivamente individuabile e che vi pi@va di intese
corruttive che esprimano I'asservimento della fonei pubblica agli interessi del privato, circostanhke ricorre anche
quando il corruttore prometta o consegni denaroagsicurarsi, senza ulteriori specificazioni, ufutfavori. Questo
orientamento giurisprudenziale trova origine nelantenza emessa dalla Corte Cost. in composizioagrata nel
giudizio penale di accusa n. 1 del 1977, depositatiata 2-8-1979, nei confronti di Gui, Tanasdiadtri (cd. scandalo
Lockeed). La Corte, come giudice penale per i reatiisteriali, qualificdO come corruzione attiva pripil reato
ascritto agli imputati che avevano ricevuto tangeetr I'acquisto di aerei, promettendo di superesenunque gli
ostacoli presenti e futuri che impedissero l'adguitei C 130 ed impegnanddsontro i doveri del loro ufficio, a non
esercitare quel potere di libero apprezzamentocdetrapposti interessi che era inerente alle laraZioni”.
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Accontentandosi della prova che la consegna dearden la promessa dello
stesso e stata effettuata in ragione delle funaeaicitate dal pubblico ufficiale, infatti,
si pongono le premesse per ammettere il delittodiuzione anche quando non é stato
provato quale atto di ufficio sia stato compiutol deoggetto pubblico come
controprestazione. Anzi, il reato sarebbe configieaogni qual volta in cui 'agente
pubblico non sia riuscito a fornire una spiegaziplaeisibile del pagamento ricevuto che,
per cid stesso, sarebbe illeéfto Per ragioni di deficit probatorio, si procederelatnl una
forzatura del dato normativo che si traduce in gmaotamento della fattispecie: la
corruzione non & semplicemente indebita accettaezibntilita.

Apporti dottrinali piu recenti, invero, avvertona hecessita di assicurare un
qualche margine di elasticita alla fattispecie pen@er adeguarla ai fenomeni che
avvengono nella realta. Si suggerisce allora @ngte il reato di corruzione propria
guando, a fronte di comportamenti antidoverosttd'& determinabile almeno ngénus
che pero dovra pur sempre specificarsi in una |daradi atti singolarmente
programmati’®

La massima giurisprudenziale ricorrente, invecaek senso chéla mancata
individuazione in concreto del singolo atto cheeblye dovuto essere omesso o ritardato
o compiuto dal pubblico ufficiale contro i doveeldgroprio ufficio non fa venir meno il
delitto di corruzione propria ove venga accertateed offerta o la promessa del denaro
e stata effettuatan ragione delle funzioniesercitate dallo stesso e per retribuirne i
favori"'?’. L’atto contrario ai doveri d'ufficio non necessamente deve essere
determinato nei suoi connotati specifici, essendfiiciente che sia" individuabile
quanto al genere in funzione della competenza debplico agent&'?...

A sua volta, poi, la nozione di competenza nonntasia in senso formale, ma in
una dimensione piu lata che tenga in debito rilieloconcreta sfera di intervento del
pubblico ufficiale” L’atto antidoveroso, dunque, puo specificarsirenm una pluralita
di singoli atti non preventivamente fissati o p@ogmati, semplicemente appartenenti ad
un genere preventivabife.

In tutte queste fattispecie, invero, non sembrgasrata ai sensi dell’art. 319 c.p.
la mera dazione del denaro (o la semplice promgissaa simile corresponsiorté} A
tale condotta dekxtraneuscorrisponde, in una relazione di stretta sinallafjcita, la
violazione delle regole di comportamento da parte el soggetto pubblico che
manifesta la soggezione della funzione pubblica aghteressi privati***. Solo se dalle

125 Grosso, Dazione o promessa di denaro al pubbffaale in ragione delle funzioni esercitate: amrione
punibile o fatto penalmente atipico, in Foro it969ll, 414.

126 Bondi, Di Martino, Fornasari, Reati contro la pubalamministrazione, Torino, 2008, 199.

127 3e7. 6, sentenza n. 2714 del 30-11-1995 ud. (eP3-1996) rv. 204126; sez. 6, sentenza n. 1972 de
16-05-1997 cc. (dep. 20-11-1997) rv. 210048; segebtenza n. 2894 del 5-02-1998 ud. (dep. 6-08)1:99 210381.

128 5e7. 6, sentenza n. 1318 del 30-09-1996 ud. (B2p2-1997) dep. 208176; sez. 6, sentenza n. 3dk44 d
19-11-1997 ud. (dep. 19-03-1998) rv. 210084; Cas.626-3-2007 n. 22205 (dep. 7-6-2007).

129 5ez. 6, sentenza n. 2818 del 2/10/2006 cc. (d&P12007) rv. 235727; Sez. 6, sentenza n. 20046 de
16/01/2008 ud. (dep. 20/05/2008) rv. 241184.

130 per |a non configurabilita della fattispecie deltaruzione propria nel caso di prova del mero paagto
Cfr., tra le altre, Sez. 6, sentenza n. 34417 deDd3:2008 c.c. (dep. 28-08-2008) rv. 241081 che $@uso la
ricorrenza del reato in una fattispecie in cuijighinti di una societa farmaceutica avevano istitwin’apposita
struttura per elargire benefit e liberalita in dena medici e farmacisti al fine di sostenere ladita dei medicinali
prodotti. Il fatto che ogni dazione fosse contafadita, giustificata e perfettamente documentatapetcezione di un
vantaggio di assoluta modestia rispetto all’entiiggli interessi in gioco, unitamente ai mancati estzanenti
sull’esistenza di un rapporto di causalita tra dagied atti del pubblico ufficiale, hanno condettfar propendere per
I'inesistenza di un patto di mercimonio avente gdeito atti contrari ai doveri d’ufficio.

Il rilievo ai fini della corruzione propria dellaiolazione dei doveri d’ufficio non determina alcun
contrasto con il principio di legalita sotto il fiifo della tassativita e della determinatezza dfattispecie penale. Detti
doveri derivano dall’art. 97 Cost., ma sono ormdilidati in una pluralita di norme e negli stesshtatti collettivi.
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condotte del pubblico ufficiale emerge I'asservitoedella funzione a bisogni egoistici,
I'atto contrario ai doveri d'ufficio oggetto deltaordo, seppur non ancora posto in
essere, e sufficientemente determinabile con mifemito alla sfera di competenza o
d'intervento del pubblico agerité

Talvolta poi, alla massima che afferma la configilig del reato di corruzione
propria rispetto a pagamenti che non sembrano ilegaspecifici atti d’ufficio,
corrispondono decisioni in cui sono pungendotte omissivedel pubblico agente, di
rinuncia all’esercizio dei poteri. E’ il caso chearre quando il pubblico ufficiale ha
ricevuto denaro o altra utilita da parte dell'imgaeche é sottoposta alla sua vigilanza,
vanificando la sua funzione di controllo che noereisava o fingeva di esercitaréo del
dirigente dell'ufficio imposte dirette che, in fazdell'accordo criminoso, dava
disposizioni di definire in fretta la verifica adha societa, impedendo il completo
controllo fiscale e contabit&’

7. In questa prospettiva va affrontato il caso, orfraguente, deligente che,
per denaro, mette a disposizione del privato I'uftio pubblico. Questa manifestazione
di disponibilita della funzione connota la ragiodella dazione del denaro o della
promessa. L’'atto contrario ai doveri d’'ufficio, adtp dell’accordo, e sufficientemente
individuabile in funzione della competenza e deaitancreta sfera di influenza e di
intervento del soggetto pubblico cosi da essereettitsile di specificarsi in una pluralita
di atti non preventivamente fissati o programmaloila pur sempre appartenenti ad un
genusprevisto dalle part?>.

In una vicenda limite, la Suprema Corte, ad esemmpioravvisato il reato di
corruzione propria nel caso in ciextraneus imprenditore gia sottoposto a verifiche
fiscali, si € interessato per il reperimento diagpartamento in citta per il Comandante
Provinciale della Guardia di Finanza, con il susoas pagamento di una parte del
canone di locazione e lo svolgimento di opere strutturazione dello stesso immobile
per un valore di circa 15000 eufd | trattamenti di favore assicurati al pubblicdiciéle
sono stati ritenuti funzionali ad assicurarsi cdteldenevole in occasione di future
verifiche fiscali, sicché e stata riscontrata leedminabilita, sia pure nel genere, degli atti
contrari ai doveri.

E’ certamente piu agevole riconoscere il reatoadruzione propria nel caso del
pubblico agente che, nel mettersi a disposizionppse“a libro paga” del privato: i
pagamenti rateali manifestano in sé la venditaadalhzione e la disponibilita a compiere
qualsiasi atto fosse richiesta

Piu sfumata, e pertanto piu difficilmente ricondui@ alla corruzione propria, e
I'ipotesi del pagamento al fine della ahptatio benevolentiadl fenomeno si distingue
dal precedente in base ai rapporti di forza tyaeleti. Nel primo caso, il soggetto forte € il
privato; nel secondo, nonostante i versamentiublgtico ufficiale conserva una certa

Non vengono punite condotte che violano un genecamone di correttezza e onesta, ma piuttosto Zcsto il
mancato rispetto di doveri puntualmente previstiatai normative o contrattuali.

132 B’ stato segnalato che sarebbe singolare che fmssiéa una condotta meno grave, cioé |'accettazion
della remunerazione per un singolo atto, e noicdvimento di un pagamento per il compimento dii tupossibili
futuri atti che dovessero essere compiuti dal fumaiio (Davigo, op. cit., 9)

133 35ez. 6 sentenza n. 21192 del 26-02-2007 ud. g8ep5-2007) rv. 236624.

13435ez. 6, sentenza n. 26248 del 5-07-2006 ud. @ep7-2006) rv. 234343.

1355e7. 6, sentenza n. 22205 del 26/03/2007 cc. {d@@p/2007), Bastoni.

136 5ez. 6, sentenza n. 23470 del 2-10-2006 ud. Rectitica di questa decisione, cfr. Bondi, op. @@0.

137 5ez. 6, sentenza n. 34417 del 15-05-2008 c.c. @8p8-2008) rv. 241081; sez. 6, sentenza n. 28804
17-03-2004 ud. (dep. 24-05-2004) rv. 229642, fattise relativa al caso di un carabiniere che, imkia di un
compenso mensile, teneva una serie di condotte cacntemandazioni o rivelazione di notizie riservate
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preminenza nel rapporto coreXtraneused il pagamento € finalizzato ddliare le
articolazioni del sistema” In quest’ultima evenienza, se sono adottati latittimi,
ancorché determinati dal pagamento del denaro,ofalatta sara riconducibile alla
fattispecie di cui all'art. 318 c.p.

Il pagamento al solo scopo daptatio benevolentiaégma invero anche quello
finalizzato a garantirsi una corsia preferenzidle proprie pratiche), nei casi concreti,
potrebbe presentare caratteri che lambiscono queltni la promessa o la dazione del
denaro avviene con lintenzione di evitare potenzieondotte ostruzionistiche.
Quest’ultima situazione si pone sul confine tracderuzione impropria (se € accertato
solo il comportamento antidoveroso rappresentatta déicezione del denaro senza
alcuna incidenza sull’'atto che resta imparziale)aeconcussione (soprattutto nella
versione cd. ambientafd}. In questi casi & decisivo I'approfondimento dehereto
rapporto di forza tra il funzionario e il privatd

8. Ai fini della configurabilita del reato di corruae, sia propria che impropria,
dunque, non € determinante il fatto che l'atto fikid o contrario ai doveri d’ufficio sia
ricompreso nellambito della competenza o dellecspbe mansioni del pubblico
ufficiale o dell'incaricato di pubblico servizio.’ Bufficiente che si tratti di un atto
rientrante nelle competenze dell’'ufficio cui il gEfto appartiene ed in relazione al quale
egli isoerciti, 0 possa esercitatmya qualche forma di ingerenza, sia pure di mero
fatto™"".

Il delitto di corruzione, tuttavia, appartiene altategoria dei reati “propri
funzionali”. Occorre che I'atto sia espressionegttia o indiretta, della pubblica funzione
esercitata dal pubblico agente, con la conseguamzaon ricorre il reato se l'intervento
del pubblico ufficiale in esecuzione dell’accordiedito non comporti I'attivazione di
poteri istituzionali propri del suo ufficio o noniasin qualche maniera a questi
ricollegabile e, invece, sia destinato a incideeflansfera di attribuzioni di pubblici
ufficiali terzi rispetto ai quali il soggetto agene assolutamente carente di potere
funzionalé™.

L’individuazione della sfera d’intervento, sia puliefatto, € tema di merito molto
complesso che si affianca a quello della deternilitealnel solo genere degli atti oggetto
del mercimonio. Di certo non sembra che per laiguudenza possano rimanere
impuniti comportamenti che manifestano una sortaaditrollo del privato sull’attivita
del pubblico ufficialé*. Non configura il reato di corruzione il cd. tiaff di influenza,
una forma di utilizzo della carica pubblica per fanivati, non essendo stata ratificata nel
nostro ordinamento la specifica previsione di dia aonvenzione penale europea di
Strasburgo, aperta alla firma il 27 gennaio 499 art. 12 prevede l'introduzione nelle
normative nazionali di un reato che consiste nibfdi promettere, offrire o procurare
gualsiasi vantaggio indebito a titolo di rimuneoa® a chiunque afferma di essere in
grado di esercitare un’influenza sulla decisionaimifunzionario (cosi come il fatto di

138 5e7. 1, sentenza n. 4177 del 27-10-2003 ud. @ep2-2004) rv. 227101, secondo cui la promessa o |
dazione di denaro in vista dell’accelerazione degltatiche presentate da imprese farmaceutiche tatallcome
corruzione impropria, se dettata dal fine di edtaondotte ostruzionistiche potrebbe essere astratite ricondotta
alla concussione ambientale.

139 Cfr. Davigo, op. cit., 12.

140356z, 6, sentenza n. 20502 del 02/03/2010 ud. A$#05/2010) rv. 247373.

141 5ez. 6, sentenza n. 33435 del 04/05/2006 ud. (5p0/2006) rv. 234359.

1421 questi termini, Sez. 6, sentenza n. 22205 61322007 cc. (dep. 07/06/2007) rv. 236698 relativma
fornitura gratuita da parte dell'imprenditore alnfionario pubblico per ottenere favoritismi perufet forniture
all'azienda ospedaliera.

143 a convenzione & corredata da un accordo cheisstit il GRECO, Gruppo di Stati contro la corruzione.
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sollecitare, ricevere o accettarne l'offerta o tarmpessa a titolo di rimunerazione per
siffatta influenza), indipendentemente dal fattoe chinfluenza stessa sia o meno
effettivamente esercitata oppure che la suppofiteeitza sortisca I'esito ricercaf$.

7. Il rifiuto di atti: latto d'ufficio indifferibi le, doveroso, qualificato.
L’errore dell’'agente.

1. La formulazione dell’art. 328, co. 1, c.p., comen@o, € stata oggetto di
critiche perché, almeno in forza del dato letteraanbrava incriminare solo le condotte
di rifiuto di provvedere precedute da una richi¥StaRifiutare un atto, testualmente,
significa soltanto manifestare a chi lo ha rictodstvolonta di non compier®’.

Ben presto la giurisprudenZ§ alla luce di un’interpretazione logica e
sistematica della fattispe¢f8 ha ritenuto che l'oggettiva urgenza di neutraliez
situazioni di pericolo, relative a beni di riliewollettivo, permette una lettura ampia del
termine rifiuto che comprende anche la mera ommesatell’atto non procrastinabile. La
fattispecie, pertanto, punisce il diniego a fromlie una richiesta o, in alternativa,
l'atteggiamento inerte dinanzi ad una sollecitagiorsterna che consiste nella
sopravvenienza dei presupposti oggettivi che rdidm® lintervento del pubblico
agenté*® E’ stata elaborata la nozione di rifiuto cofireerzia del pubblico ufficiale di
fronte ad una chiara urgenza sostanziale impositg#atto” **°.

Gli atti d'ufficio da compiere “senza ritardo” vamnndividuati, anzitutto, in
“astratto”, con riferimento ai compiti d’istitutoet pubblico agente, rifacendosi alla
disciplina che regola la sua attiVita Bisogna soffermarsi, poi, sul caso concreto,
accertando che ricorra la situazione tipica contatapdalla norma. Tra le circostanze

144 1n tema di corruzione tre delicate questioni stritora aperte. Si allude alla corruzione tra piigai cui
alla decisione quadro 2003/568/GAl del Consiglio 22lluglio 2003), al reato di auto riciclaggio edtraffico di
influenza. Con quest'ultima espressione si desigopamportamento di chi prende tangenti per farrate a chi versa
i soldi favori da un pubblico ufficiale, fungendio, senso lato, da intermediario. La normativa iméione che ha
previsto la punibilita di tale condotta, come gaeéfll tema di corruzione nel settore privato, na@iaga introdotta nel
nostro ordinamento. Anche la giurisprudenza ne uspiaato il recepimento (Cass. 4-5-2006, Battiste#ajjuesti
temi non & dedicato neppure il disegno di letfgisposizioni per la prevenzione e la repressior@lal corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione soreuzione ed illegalita; presentato in Senato nel maggio 2010 ed in
corso di esame in commissione (Ddl S/2156) che epehn queste omissioni € stato defirfiia’esile palafitta su cui
poggia una capannuccia di frasche ... poco piu dibbodino al moribondo” (Padovani, Nel disegno di legge su
corruzione ed illegalita solo un inutile aumentdl@pene detentive, in G.D. 2001, 25, 5).

145 cfr. Benussi, | delitti contro la pubblica amminéstione, Trattato di diritto penale, Parte spegidieetto
da Marinucci - Dolcini, Padova, 2001, 691.

148 Cfr. in giurisprudenza, Sez. 6, sentenza 1120 d&l-2996 (dep. 6-2-1997) rv. 207506, Villani, sedon
cui “il comma primo dell’art. 328 incrimina una condatattiva che consiste nel rifiuto ... e tale rifiugia esso
esplicito o implicito, ha come presupposto logicecessario una richiesta o un ordine ... una meraziagrun
semplice non facere, senza qualcosa che esprimeollantd negativa del soggetto agente non possoseres
qualificati come rifiuto implicito”.

147 5ez. 6, sentenza n. 5482 del 20/02/1998 ud. (dgp5/1998) rv. 210497.

148 £ stato rilevato che, nella formulazione dellarma, non & contemplato alcun riferimento ad una
preventiva richiesta come, al contrario, avvienegtei delitti come il rifiuto commesso da un rntélie o da un agente
della forza pubblica di cui all’art. 329 c.p. Intdma, Russo, Rifiuto ed omissione di atti d'ufficim Cadoppi —
Canestrari — Manna — Papa, Trattato di diritto pgn&brino, 467, sostiene cHénterpretazione della norma, alla
stregua di criteri logici e terminologici, induce ritenere che il legislatore , per un ... mero ref@gibia invertito i
termini rifiuto ed omissione tra il primo ed il ss@o comma dell’art. 328 c.p.

14935ez. 6, sentenza n. 10538 del 11/05/2000 ud. {@¥p0/2000) rv. 217306.

150 pj recente, Sez. 6, sentenza n. 4995 del 7-01-261@ep. 8-02-2010) rv. 246081; tra le prime siedii,
cfr. Sez. 6, sentenza n. 5482 del 20-02-1998 in.@ass 1998, 3269.

151| rifiuto indebito del pubblico ufficiale o delhicaricato di pubblico servizio deve riguardare“atto del
suo ufficio”. E’ necessario che ricorra la competenza funzeédal soggetto attivo che deve essere titolarpateire
di provvedere.
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che manifestano il carattere indilazionabile déibaifiutato assumono un ruolo centrale
il tenore e la provenienza della richiesta formalal soggetto agente nonché le
informazioni ricevute da questi o da lui solle@tat

Non é escluso, pertanto, che, in forza delle cenatiche dei fatti, I'atto, seppur
riconducibile ad una delle materie elencate nell'@28, co. 1, c.p., non sia
indifferibile™2,

La giurisprudenza, sovente, desume l'urgenza atgilita dalle conseguenze
dannose che linadempimento puo comportare al lpmrela cui tutela la legge ha
attribuito il potere di agire al funzionatfd. La non rinviabilita dell'intervento, specie in
campo sanitario, va apprezzata con riferimentoregipdizio, anche solo potenziale e
non necessariamente irreparabile, che puo deralapaziente dalla mancata o tardiva
assistenzg”.

La Suprema Corte, ad esempio, ha affrontato il chdodirigente medico del
reparto di ginecologia di un ospedale che, allhiesta di aiuto di una collega, rifiutava
di assisterla nell’esecuzione di un urgente intetvali taglio cesareo in un quadro di
arresto del feto, riferendo, mentre era intentouardare una partita in televisione e
intanto che ingiuriava la collega con espressietative alla sua incapacita, di aver gia
timbrato I'uscita>>. Nella vicenda & stata riconosciuta I'urgenza ausale impositiva
dell’atto, rafforzata dal successivo esplicito uifi del medico, qualificabile come
diniego di atto dovuto. Tale condotta ha posto ahiwrio in una condizione di
inadempienza, essendosi sottratto all’obbligo malérdella salvaguardia dello stato di
salute della paziente. Il medico ha posto in pésidintegrita fisica della paziente, a
prescindere dal fatto che la sua omissione abbiamo determinato un danfio

In altre decisioni, peraltro, si fa riferimento atha sorta di indifferibilita
connaturale a talune attivita pubbliche.

In tema di atti determinati da ragioni di giustizéal esempio, la giurisprudenza
ha ritenuto integrato il delitto di cui all'art. 82co. 1, c.p. da parte di un agente di polizia
giudiziaria che aveva omesso di svolgere le indagfie gli erano state delegaté Il
caso concreto riguardava la condotta di un carateniche, nonostante specifiche
sollecitazioni dell’Autorita Giudiziaria e del Comdante della Compagnia, aveva
omesso di compiere un atto, tenendo un comportanweralificato coméinerzia silente
equiparabile al rifiuto di compiere I'atto d’indagi delegato”.

Non é escluso, secondo la decisione, timerelazione alla situazione concreta,
Vi possano essere anche atti o attivita che norbdeb essere compiuti senza ritardo da
soggetti qualificati preposti o richiesti di intexmire in uno dei settori indicati nella
fattispecie tipica di reato” Alcune attivita, tuttavia, sono in sé improcraabili. In

152 Non vale a giustificare il pubblico agente, al iwario, il riferimento al termine del procedimergrevisto
dalla norma extrapenale. L'art. 328, co. 1, c.mrimina comportamenti qualificati dall'urgenza diopvedere.
Trattandosi di atti che devono essere adottatizaeitardo”, il reato si consuma anche se non ermdedl termine del
procedimento.

153 Benussi, op. cit., 711. L’art. 328 c.p. delinea tatispecie penale che mira ad assicurare il grgol
funzionamento della pubblica amministrazione, impuwo ai pubblici funzionari di assolvere, con sotape
tempestivita, ai doveri inerenti alla loro attiviidnzionale al fine di prevenire situazioni di peip. In tal modo, il
delitto tutela anche il privato interessato ai pexlimenti in materia di giustizia, sicurezza putdliordine pubblico,
igiene e sanita (cfr. Sez. 6, sentenza n. 48379%&11-2008 ud. (dep. 30-12-2008) rv. 242400).

154 35ez. 6, sentenza n. 35344 del 28-05-2008 ud. (dep9-2008) rv. 241250, che sottolinea come lanaor
incriminatrice sia concepita come un delitto diipao nel senso che prescinde dalla causaziona daano effettivo e
postula semplicemente la potenzialita del rifiufgradurre un danno o una lesione.

155 5ez. 6, sentenza n. 27840 del 9-06-2009 c.c. {@@&R009) rv. 244116.

158 delitto di cui all'art. 328 c.p. & un reato piricolo che si perfeziona ogni qual volta vengaeg@to un
atto non retrodatabile, incidente su beni di valorenario, indipendentemente dal nocumento cheoimcreto possa
derivarne (cfr. da ultimo, Sez. 6, sentenza n. 8896.1-02-2010 ud. (dep. 5-03-2010) rv. 246410).

157 Sez. 6, sentenza n. 34066 del 4-07-2006 cc. (def0-2006) rv. 235219.

33



particolare,“l'urgenza € insita nella natura stessa dell'atti&i di polizia giudiziaria
volta all'acquisizione di elementi ed informaziongn soltanto indispensabili, ma anche
soltanto utili alla definizione del procedimentonpde”.

Un correttivo all’evidente rigidita del principiospresso € indicato dalla stessa
sentenza: ritenere che ogni atto di polizia giwatiai deve essere compiuto senza ritardo
non significa che, nel singolo caso concrefmssa essere considerata la priorita di un
atto rispetto ad altro, cosi da rendere il serviziolto a soddisfare I'effettivitd degli
interventi” °2 In questo modo, si evoca una sorta di bilanciamenll'ordine con cui
compiere atti, per loro natura tutti urgenti, clewe essere rimesso all’apprezzamento del
soggetto agente.

2. Il rifiuto incriminato riguardaatti dovuti (“atto ... che_deveessere compiuto
senza ritardo ...), perché imposti al pubblico funzionario da unarnme
immediatamente precettiva che gli imponga di proeve senza ritardo a tutela di
specifici bent>®. Nella struttura della fattispecie & presente aequisito di illiceita
espressa che restringe I'area delle condotte pemadnmilevanti al solo rifiutendebito e
che comporta il rinvio alle disposizioni amminisiva®’.

La dottrina tende ad escludere che la fonte ddiligb di attivarsi possa essere
individuata nell’art. 97 cost.,, che imporrebbe saolenerici doveri di rispetto
dell'imparzialita e del buon andamento, ovvero o&dlici deontologici delle categorie
professionafi®*

La giurisprudenza definisce indebita una condottango € posta in essere
“senza giustificato motivo”o “senza alcuna valida ragione di legittimazion&’ cioe
guando tale comportamento non trova giustificaziogléa legge o in un atto dell’autorita
competente o nell’assoluta impossibfifé

Gli atti dovuti ed indifferibili, in genere, sondtiavincolati, il cui contenuto e
fissato dalla legge che attribuisce al pubbliconégd potere di provvedere.

Alla categoria degli atti dovuti vanno ricondotticlne quelli che sono espressione
di discrezionalita tecnica. In questi casi, infaltfunzionario & tenuto a provvedere ed
alla mera esecuzione di prescrizioni normativechaoscenza della realta sulla quale va
ad incidere l'azione amministrativa e, di consegagna determinazione dell’'esatto
contenuto dell'atto, quanto alle modalita ed ai mneda impiegare, nonché la

158 Nella sentenza & stato precisato che non pudraregna causa di “giustificazione non codificaa”
circostanza che il procedimento cui si riferivandiebito rifiuto avesse gia subito notevoli ritaedl opera di altri
pubblici ufficiali preposti alla loro trattaziontnoltre, la possibilita di delegare ad altri, irsstuzione del funzionario
inadempiente, I'atto non pud essere motivo peruesck che I'atto d’ufficio debba essere compiutozaeritardo: la
delegabilita non & un fatto che esclude I'integragidel delitto di rifiuto di atti d'ufficio ex arB828, co. 1, c.p.

159 5ez. 6, sentenza n. 13519 del 29-01-2009 cc. (2@13-2009) rv. 243684, secondo cui la norma
sanziona non il rifiuto di un atto urgente, ma ¢uel un atto tlovuto” che va compiuto senza ritardo; Sez. 4, sentenza
n. 19358 del 6-03-2007 ud. (dep. 18-05-2007) r6623.

180 cfr, Fiandaca — Musco, op. cit., 262. Secondo tna'garte della dottrina, il riferimento al rifiutndebito
contenuto nella fattispecie sarebbe superfluo gesclimiterebbe a richiamare un’esigenza logicamativa. Un terzo
indirizzo valorizza il requisito indebito del rifia collegando alle cause di giustificazione dethadotta omissiva, ma
anche a quelle di esclusione dell’esigibilita detbmdotta (per una sintesi degli orientamenti dwitr, cfr. Di Martino,
| delitti di rifiuto e omissione, in Bondi — Di Manb — Fornasari, reati contro la pubblica ammiaiziwne, 300).

181 Russo, op. cit. 477. Cfr. Cass. 16-03-2000 n. 8676elMin Guida agli enti locali, 2000, 47, 80, sado
cui il rifiuto non deve riguardare una genericavia#t amministrativa le cui linee guida sono il tha di scelte
discrezionali dell'amministrazione.

162 5e7. 5, sentenza n. 8615 del 16/03/2000 ud. (88/2000) rv. 216709, secondo ciealizzato
I'elemento materiale del delitto di omissione di dt ufficio, di cui all'art. 328 c.p., allorchd rifiuto si sia verificato
senza alcuna valida ragione di legittimazione ea@miando tale fatto non trovi giustificazione ndégge o in un atto
dell'autorita competente o nell'assoluta impos#sil.
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ponderazione dei tempi dell'intervento, invecegeedndata alle valutazioni del pubblico
agente da compiersi, di regola, applicando regméeialistiche e scientifich&.

Le delicate implicazioni di siffatta discrezionalisulla configurabilita del delitto
in esame emergono nel campo dell’attivita medican ciguardo soprattutto alla
posizione del sanitario di guardia e di quelloumb di reperibilita.

Il tema, di recente, e stato riproposto all'attena della Suprema Corte in
relazione ad una vicenda in cui, nella notte, laimali un minore in tenera eta aveva
richiesto telefonicamente l'intervento a domicilitel sanitario della guardia medica,
riferendo che il figlio vomitava ininterrottamentéa pit di mezz'or®”. II medico,
ritenendo che i sintomi descrittigli per telefononndimostrassero l'urgenza del suo
intervento, si era rifiutato di effettuare la vestlomiciliare ed aveva consigliato, sempre
per via telefonica, una terapia farmacologia cdesie nella somministrazione di una
fiala. Tale rifiuto era stato ribadito a fronte ldeinsistenze della madre, che gli aveva
rappresentato la propria incapacita a praticareefione, e anche dopo l'intervento dei
Carabinieri, ai quali la donna si era rivolta pertpre il bambino presso I'ospedale.

In linea di principio, ha sottolineato la Corte,nnpud negarsi al sanitario il
compito di valutare, sulla base della sintomat@ogieritagli, la necessita 0 meno di
visitare il paziente. Tuttavia, una tale discreai@a puo essere sindacata, alla luce degli
elementi acquisiti agli atti, onde accertare segilidizio del sanitario sia stata
correttamente effettuato oppure se costituisca wrompretesto per giustificare
'inadempimento dei propri doveri. Le circostanzel daso concreto dimostravano la
sussistenza della situazione di indifferibilita ldefisita domiciliare. La sintomatologia
riferita dalla madre del bambino, infatti, era @irsé inidonea a consentire una corretta
diagnosi, essendo il vomito correlato sia a paielbgnali che gravi. Si rendeva quanto
mai opportuna l'osservazione diretta del paziebgevisita era necessaria anche per la
tenera eta del bambino che non era in grado dirgfeon esattezza la condizione di
malessere in cui versava. Il farmaco indicato, treplera dispensabile solo dietro
presentazione di ricetta medica e, dunque, dovegare prescritto. Nessun rilievo,
infine, assumeva la conferma della diagnosi dirgasterite effettuata per telefono da
parte dei medici dell’'ospedale dove il minore di@csaccompagnato ed il fatto che il
piccolo non aveva subito alcun danno, essendocgerife che fosse stato esposto al
rischio di gravi conseguenze per la salute.

La giurisprudenza, dunque, riconosce al medico amgme di discrezionalita
nella valutazione dell'urgenza, delle caratteristice dei tempi che deve assumere
I'intervento sanitario. La discrezionalita, tuttayinon puo divenire arbitrio lesivo del
bene salute. E’ questa la ragione sottesa al sinol@ell’'indifferibilita e della doverosita

183 Cerulli Irelli, op. cit., 413 e ss. Sandulli, Mateali Diritto amministrativo, Napoli, 1989, 594 sexio
cui “la discrezionalita tecnica (rectius: potere di wahzione tecnica).. non implica valutazione e ponderazione di
interessi, né possibilita di scelta in ordine afjiee: La scelta del comportamento da tenere altagia degli interessi
pubblici fu eseguita a priori una volta per tuttel @ modo vincolante dal legislatore'Una volta compiuta la
valutazione tecnica, 'amministrazione € vincolatarovvedere.

164 5ez. 6, sentenza n. 12143 del 11-02-2009 ud. (d&p3-2009) rv. 242922, Bruno. In precedenza, sullo
stesso tema, tra le altre, Sez. 6, sentenza n. 88321/06/1999 ud. (dep. 09/07/1999) rv. 2146766sC&ez. 6,
sentenza n. 39108 del 19/09/2003 ud. (dep. 16/03J2@. 227600 in una fattispecie in cui la prewansegnalazione
di gravita ed urgenza del caso fornita dall'infezrei di turno e la considerazione che i dosaggi eneliliun farmaco
non possono essere demandati alla discrezionaitantermiere sono stati reputati elementi che dgtmavano il
carattere di doverosita dell'intervento del medigoalificando penalmente il suo rifiuto; Sez. Gteeza n. 31670 del
05/06/2007 ud. (dep. 02/08/2007) rv. 236935; Sezmefitenza n. 20056 del 07/04/2008 ud. (dep. 22008) rv.
240070.
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dell’atto discrezionale tecnico, anche di quelld ohedico, che consiste nella verifica
della sussistenza della situazione tipica desdtite fattispecie pendf®.

La disamina della situazione concreta, peralten,condotta alla stregua della
logica e della correttezza in base agli elementiatto in possesso dell’agente. Se ad
esempio il medico presente in ospedale, visitamdopaziente, ha sollecitato I'intervento
del chirurgo reperibile, ravvisando una situazialeairgenza, il chirurgo deve recarsi
subito in reparto a visitare il malato. Non gli énsentito di valutare a distanza la
necessita e l'urgenza della chiamata perché laiziom& concreta e gia stata vagliata
direttamente da altro sanitario il quale, presentgosto, aveva a disposizione maggiori
informazioni®.

Nella determinazione dei limiti della discreziomalitecnica, poi, va anche
considerata I'eventuale coesistenza di altri dodeagire, I'eventuale bilanciamento tra
situazioni egualmente urgenti e la concreta pdgsiloli interveniré®’.

Diverso, ovviamente, & l'aspetto dguomodo dell’attivita, cioé di come il
pubblico agente abbia esercitato la discreziongli@pria della sua attivita. Questo
profilo esula dall’area operativa dell’art. 328,.cb, c.p., potendo semmai essere
valorizzato per la configurabilita di altri illecit

3. Secondo una massima giurisprudenziale, pibi,rifiuto penalmente
significativo non puo riguardare un atto discrezionaleperché, in questi casi, non
sussisterebbe la doverosita dell'intervento. Ess@diferirsi ad uratto dovuto, previsto
a salvaguardia di specifici beni ritenuti meritevdl tutela e tale atto, di regola, e
vincolato anche nel suo contenuto.

Il tema, ad esempio, e stato affrontato in mefii@\acenda del direttore generale
di un ospedale a cui era contestato di non avaapgio una serie di misure necessarie
per evitare il diffondersi del morbo della legidaehll'interno della struttura sanitatf4
Il dirigente, titolare di una posizione di garanai riguardi dei pazienti a lui affidati, si
era limitato a sollecitare altri dipendenti, inotigeranti ad una specifica delega loro
attribuita, ad intervenire, omettendo altresi dioimare anche i primari dei reparti
interessati dal contagio.

Il giudice di prime cure condannava il direttorengele perché aveva omesso di
segnalare I'emergenza al personale medico (chéol@rpotuto intervenire con idonea
terapia medica antibiotica, non appena si fosseseptato un caso di affezione
polmonare), di emanare istruzioni specifiche aii glipendenti (almeno volte a lasciar
scorrere I'acqua dalle derivazioni) e di avvisagegenti a rischio od i loro parenti.

La decisione di assoluzione della Corte di Appebtaoiva confermata dalla Corte
di Cassazione. Per la configurabilita del reatopedo la Suprema Corte, non basta che
l'atto rientri in una delle categorie tipizzate, ©he possano ritenersi sussistenti le
condizioni per un intervento urgente ed indiffdabiE’ necessario che ricorra anche
I'altro presupposto previsto dalla norma: devetarat di un atto doveroso, cioe tale che
il pubblico ufficiale sia tenuto ad eseguire semmpalere di alcuna discrezionalita al
riguardo. La natura discrezionale dell'atto omesspedisce di configurare il delitto di

185 Cfr. Sez. 6, sentenza n. 34047 del 14-01-2003dagh. (8-08-2003) rv. 226594, secondo cui la necessit
I'urgenza di una visita domiciliare € rimessa akdutazione discrezionale del sanitario di guardia,tale valutazione
€ soggetta al sindacato del giudice di merito.

166 5e7. 6, sentenza n. 48379 del 25-11-2008 ud. @lefh2-2008) rv. 242400.

187 Cfr. Russo, op. cit., 472 secondo tove la necessita e I'indifferibilita non siano pnia face evidenti in
virtu di una disamina della situazione ... va neadasnente riconosciuto uno spazio di discreziodalgenza del
quale rischia di confondersi il piano disciplinacen quello penale o, in altri casi, la fattispe&r art. 328 c.p. con
quella di interruzione di un ufficio o di un serapubblico”.

188 5ez. 6, sentenza n. 19358 del 18-05-2007 (ud2G63) rv. 236609.

36



cui all’art. 328 c.p. Anzi, I'esclusione di talitetappresenta una differenza significativa
tra la disposizione incriminatrice del rifiuto dit@ d’ufficio e quella prevista dal
successivo art. 328, co. 2, c.p.

Nel confrontarsi con questo indirizzo giurisprudete, deve certamente rilevarsi
che la condizione per un intervento urgente debpob funzionario, per la sua natura,
riscontrabile piu facilmente con riguardo ad unméd dovuta e vincolata
del’lamministrazione piuttosto riguardo a quellasalezionale che implica la
ponderazione di interessi.

Se tuttavia ricorre la situazione tipica che imponepdovvedere, non sembra
possa escludersi priori il rilievo penale del rifiuto anche dell’atto diszionalé®®.

In altri termini, va consentito al giudice di apate la rilevanza penale
dell'omessa valutazione della situazione di fatie sta alla base della stessa attribuzione
del potere discrezionale. In questi casi, accertht I'intervento del funzionario non e
rinviabile, la doverosita richiesta dalla fattisgepenale puo consistere nella scelta di
determinarsi in un senso o in un atffo

Il giudice, in tal modo, non si ingerisce nel meritel'azione amministrativa, ma
si limita a verificare la sussistenza degli elemeostitutivi del reato di rifiuto di atti
d’ufficio, cioe [lindifferibilita dell’azione del pbblico agente e la doverosita
dell'intervento.

Non si deve confondere, infine, il piano dell’aitidvdiscrezionale in senso stretto
con quello della cd. discrezionalita tecnica cleme é stato gia precisato, va ricondotta
all'azione vincolata del’amministrazione. Anchellaesentenza illustrata, in verita, la
Corte ha puntualizzato che gli atti che si reputavamessi rientravano nell’ambito di
interventi caratterizzati da discrezionalita teenic In questi casi, infatti,
I'amministrazione e tenuta a provvedere — il doettgenerale, o comunque il soggetto
titolare della posizione di garanzia, doveva preageovvedimenti dinanzi al contagio di
legionella - e la scelta dell'azione dipende soédi’a@pplicazione di regole tecniche o
scientifiché ™.

La discrezionalita tecnica, in altri termini, nongocostituire principio salvifico
dei comportamenti omissivi, quando si e alla preaedi una specifica doverosita di
interveniré’2

4. L'atto rifiutato deve essereglialificato”, nel senso che deve rientrare nelle
materie contemplate dall’art. 328, co. 1, c.p. Igeaza di ridurre I'area dell'intervento
del giudice penale ha indotto il legislatore advitliare solo alcuni settori nei quali puo
rilevare il comportamento omissit/d

E’' stato rilevato come la norma abbia tralascialcura ambiti dell’azione
amministrativa di rilievo anche costituzionale.p@nsi, ad esempio, a quello della tutela
ambientale che ha riflessi pure sul diritto alllutg".

189 |n dottrina, Benussi, op. cit, 715, esclude daibito della fattispecie gli atti discrezionali,
ricomprendendo solo gli atti vincolati nella loron@nazione. Di Martino, op. cit., 306, segnala cdmelottrina
assolutamente prevalente ammette che I'omissiossapmoncernere atti discrezionali.

10 per 'opinione della giurisprudenza di merito,blMNola 4-11-2004, in G.D. 2005, 2, 100.

i Quando si verte nell’lambito di interventi intricsenente caratterizzati da una discrezionalita tegrie
determinazioni attive assunte dal pubblico uffieig¢tioe la condotta attiva tenuta) possono essedacate e sono
penalmente rilevanti, laddove ritenute in concietdonee e laddove fosse stato dimostrato il neggaogico, sotto il
profilo della colpa.

172 Cfr. Sez. 6, sentenza n. 39108 del 19-09- 200%degh. 16-10-2003) rv. 227600.

173 |_a formulazione ricalca quella di cui all'art. 65(p. con la sola aggiunta della sanita.

174 Benussi, op. cit., 704. La materia urbanisticagsempio, non & ricompresa nell'art. 328, co. 1, a@
puo essere ricondotta al concetto di ordine publ&ez. 6, sentenza n. 10038 del 24/10/1996 ug. @11/1996)
rv. 206368, Schirano).
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E’ stato altresi sottolineato come la formula glicd adoperata, per la sua
genericita, potrebbe entrare in frizione con ihpipio di tassativitd>.

Il rilievo di questa critica, tuttavia, non va etidzato.

L’esame dei repertori dimostra che la giurispru@edelimita in modo rigoroso
'area operativa della fattispecie, interpretandgidamente le espressioni usate dal
legislatore. Nel tempo, poi, si € formata una salitacasistica giurisprudenziale sul
presupposto che gli atti di ufficio che il pubblicdficiale o l'incaricato di pubblico
servizio deve compiere senza ritardo non sono iqggetiericamente correlati a ragioni di
giustizia, di sicurezza pubblica, di ordine pubblidi igiene o di sanita, ma solo quelli
che per tali ragioni devono essere compiuti seitaedo’°. La congiunta considerazione
del catalogo delle materie e dell'indifferibilitaeltlazione, insomma, permette di
individuare in modo sufficientemente tassativo giti ai quali la norma penale fa
riferimento.

In materia di sanitad, come € gia stato precisaofattispecie al vaglio della
giurisprudenza riguardano soprattutto la condogh ghnitario addetto alla guardia
medica, in relazione alla visita medica domiciliggeli quello in turno di reperibility e
sono circoscritte solo agli atti connessi direttataealla tutela della salute. Esula dal
rilievo penale, ad esempio, 'omessa istituzionepeete del sindaco di un servizio di
trasporto in favore di persone handicappate al ineonsentire loro di frequentare la
scuola dell’obbligo, trattandosi di provvedimentoonn strettamente funzionale
all'intervento in materia di sanit&.

Gli atti urgenti da adottare per i motivi di sicaze sono circoscritti, in genere, a
quelli previsti dal testo unico di pubblica sicuzaZ®. Non tutti gli atti del Prefetto sono
indifferibili %,

Le ragioni di ordine pubblico, invece, sono relatiglle azioni della pubblica
amministrazione che mirano a salvaguardare la @uetla tranquillita pubblica.
Commette il delitto di rifiuto di atti d’ufficio ilmilitare dell’Arma dei Carabinieri che
ometta la dovuta segnalazione al Prefetto cirodetanzione di una modica quantita di
sostanze stupefacenti da parte di taluno, aventid'@gpligo di riferire il fatto senza
ritardo per ragioni di ordine pubblit®.

Solo gli atti indifferibili imposti da ragioni diigstizia sembrano individuati in
modo piu ampio. Secondo la giurisprudenza, infagi si riferiscono tanto all’attivita
del giudice e del pubblico ministero, quanto a lgudkl cancelliere. L’espressiof&tto
dell’'ufficio che, per ragioni di giustizia, devesese compiuto senza ritardcédllude a
gualsiasi provvedimento od ordine autorizzato da morma giuridica, diretto a rendere
piu agevole o semplicemente possibile lattivitd geidice, del pubblico ministero o
dell'ufficiale giudiziario® Il reato, allora, come si & visto, & integrattiadaondotta di
un agente di polizia giudiziaria che aveva omessevdigere le indagini che gli erano

17 Russo, op. cit. 469.

1785ez. 6, sentenza n. 13519 del 29-01-2009 cc. @p3-2009) rv. 243684; Sez. 6, sentenza n. 10862 d
21/09/1995 Ud. (dep. 03/11/1995) rv. 203197.

17 Tra gli atti urgenti da adottare per ragioni diigala giurisprudenza ricomprende anche la redezitella
cartella clinica (cfr. Sez. 6, sentenza n. 1554B23e02-2009 ud. (dep. 9-04-2009) rv. 243686) edidbvero in
ospedale del paziente (Sez. 6, sentenza n. 46515-d€-2009, in Foro it., 2010, II, 245.

178 5ez. 6, sentenza n. 19039 del 26-05-2006 (ud212006) rv. 234614,

179 Benussi, op. cit., 706.

1805e7. 6, sentenza n. 10862 del 21/09/1995 ud. (Bp1/1995) rv. 203197, Durante.

181 5e7. 6, sentenza n. 34401 del 14/05/2010 cc. @B#p9/2010) rv. 248239; Sez. 6, sentenza n. 3He13
12-03-2003 ud. (dep. 28-07-2003) rv. 226218.

182 5e7. 6, sentenza n. 14599 del 25-01-2010 ud. (dep4-2010) rv. 246655; Sez. 6, sentenza n. 784 de
21-01-1999 (ud. 5-11-1998) rv. 213904.
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state delegat&® o anche dal mancato sequesirocontinenti” di sostanza stupefacente
rinvenuta nel corso di perquisizione domicilidfe E’ stato ritenuto illecito il ritardo
della notificazione di atti assegnati all'ufficiadgudiziario fin dal 21-1-08 e consegnati al
destinatario solo in data 13-2-08, quando oramail’pdienza del 19-2-08 le notifiche
non sarebbero state valif’zo, pit in generale, il rifiuto di provvedere ahatifica di
numerosi atti, alcuni dei quali sequestrati prel&sitazione dell’'ufficiale giudiziario,
nonostante i ripetuti solleciti del dirigente defficio’®®. E’ stato ravvisato il reato anche
nella condotta di un curatore fallimentare che rereva attivato una procedura
sollecitata dal giudice delegafa

In quest’ambito, di recente, la Suprema Corte Famthato il tema dell’'omissione
da parte del Procuratore della Repubblica di attedndagini preliminarf®.

Nel caso concreto era stata prospettata I'inerzidPdocuratore della Repubblica
che avrebbe atteso ingiustificatamente per quasaruro prima di iniziare le indagini
preliminari che avevano poi condotto all'archiviaze di un procedimento per il reato di
violenza sessuale ai danni di minori per esseretagfiautore del reato. In fatto, la
vicenda si era dimostrata diversa: le indagini Bebcuratore per i Minorenni non
avevano condotto all’emersione di prove idoneenaividuare una persona fantomatica
di cui avevano parlato alcune minori come autrie réato ai loro danni. Era stata
realizzata, inoltre, un’azione di coordinamentol&&@rocura della Repubblica e quella
per i Minorenni, nel senso che la prima Autoritéeav atteso l'esito delle indagini
delegate dalla seconda.

La Corte ha escluso che il delitto in esame poggaardare gli atti di una
procedura o di un’indagine il cui compimento, nenrispondendo a protocolli obbligati,
rientra nell’ambito della discrezionalita della efirone dell'inchiesta del pubblico
ufficiale. La programmazione dell'indagine in visti@llo scopo conoscitivo connesso
all'accertamento della commissione del reato va piata liberamente riguardo alla
natura dei fatti da accertare. Altri sono i mezricdntrollo della funzionalita delle
indagini preliminari. Il rifiuto incriminato dall’'d. 328 c.p. deve riguardare un singolo o
determinati atti specifici € non puo attenere aa imtera procedura.

La ragione di giustizia, tuttavia, non si estendk altri atti che soggetti diversi
da quelli dell'organizzazione giudiziaria sono tgnaventualmente ad adottare in
esecuzione del provvedimento dato per ragioni distgia. Questa massima
giurisprudenziale é stata espressa a proposita diekknda di un sindaco di un paese che,
in vista dellimminente competizione elettorale @dine di ricercare il consenso, aveva
provveduto all’archiviazione dei verbali di accenento delle violazioni amministrative
elevate nei confronti di alcuni cittadini con larfaula“si accoglie il superiore ricorso e
si ordina I'archiviazione™®®.

Il ricorrente contestava la sussistenza del reptecisando che aveva tenuto
condotte caratterizzate da negligenza o supeifgciglerché il comune, sia pure in
ritardo, aveva ricevuto i pagamenti. La Corte,’arhullare la decisione di condanna, ha
ritenuto che il provvedimento che il sindaco aveebbovuto adottare non era

18335ez. 6, sentenza n. 34066 del 4-07-2006 cc. (def0-2006) rv. 235219.
18435ez. 6, sentenza n. 24626 del 15/04/2003 ud. (#p6/2003) rv. 225573.
185 5ez. 6, sentenza n. 4995 del 07/01/2010 cc. (#p2/2010) rv. 246081.
186 5ez. 6, sentenza n. 8996 del 11-02-2010 ud. (fep3-2010) rv. 246410.
187 Sez. 6, sentenza n. 784 del 21-01-1999 dep. (ud-B98) rv. 213904.

188 5ez7. 6, sentenza n. 42589 del 26-02-2009 cc. (#p1/2009) rv. 245000.
189 35ez. 6, sentenza n. 14599 del 25-01-2010 ud. (dep4-2010) rv. 246655.
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classificabile tra quelli richiesti per ragioni giustizia che non fondano i provvedimenti
amministrativi che riguardano le violazioni al ccelidella stradd".

5. La fattispecie descritta dall’art. 328, co. 1,.cepdi natura dolosa. Il delitto
richiede la coscienza e volonta di rifiutare indeafriente un atto dell’'ufficio che, per le
finalita previste dalla norma, deve essere compsaioza ritardo. Occorre, pertanto, la
rappresentazione della necessita di agire con megewlella doverosita dell’intervento.

Sotto il primo profilo, va rilevato che il rifiutali atti professionali non e
penalmente censurabile quando e la conseguenzan’diranea valutazione delle
circostanze che rendono I'atto urgente ed indifiezi La decisione di non intervenire, in
questi casi, non € frutto del’'omesso apprezzamdetadati disponibili o di quelli che
sarebbe stato necessario richiedere, ma di unatazalne errata degli elementi
fattuali**

Cosi allora, I'errore diagnostico del medico chensiderate le informazioni
raccolte, decide di non intervenire vale ad esckidedolo del reato. Al limite, se questo
errore € determinato da colpa potrebbe integrae degli elementi di una diversa
fattispecie penafé?

L’art. 328 c.p., va ribadito, non consente di stata 'uso del potere, ma il non
uso di esso. E’ poi compito del giudice di meritscdrnere le situazioni in cui il rifiuto
rappresenta una consapevole omissione e quelleuincastituisce una specifica
determinazione, compiuta dal funzionario, sullaebdei dati di fatto, ancorché errata.

L’agente, poi, deve essersi rappresentato ancteraktere indebito del mancato
compimento della condotta. La dottrina precisa lameore sulla norma extrapenale da
cui discende I'obbligo del pubblico funzionare djira preclude la configurabilita del
dolo™2. In questi termini, sembra orientata anche laigpuudenza, laddove sostiene che
I'avverbio indebitamente influenza I'elemento sajge nel senso di imporre la
consapevolezza da parte del soggetto agente @ imguiolazione dei doveri imposti da
norme extrapenali che ineriscono ai suoi ddveéri

La consapevolezza della doverosita dell'azione,gden svolge il ruolo di
contenimento della rilevanza penale alle sole fodndiniego che non trovano alcuna
ragionevole spiegazioh®.

In questa prospettiva, la Suprema Corte ha valltapplicazione del principio
della non esigibilita di una condotta diversa inribeeal comportamento di un ufficiale

1991 senso contrario, Sez. 6 sentenza n. 4468 6&+2000 ud. (dep. 12-04-2000) rv. 220512, secondd ¢
sindaco che omette di trasmettere al prefettorthale di contestazione di una violazione del codieéa strada nonché
la patente di guida ritirata al trasgressore egeinere gli atti relativi all'applicazione della aélya sanzione risponde
del reato previsto dall’'art. 328, co. 1, c.p. awwdnesso atti che rientrano nella materia dellloed della sicurezza
pubblica.

191 Cfr. Russo, op. cit., 473.

192 Cfr. Sez. 3, sentenza n. 1602 del 06/12/1995 wah. (@9/02/1996) Rv. 204468, Sonderegger secondo cui
“il rifiuto di atti professionali dovuti per ragionsanitarie, di cui all'art. 328 c.p, deve essererificato avendo
riguardo alla sua natura di delitto doloso, seneactmare in valutazioni sulla colpa professionaéngaria, che esula
dalla struttura psicologica del reato”

193 Benussi, op. cit., 719.

1943ez. 6, sentenza n. 8996 del 11-02-2010 ud. E8B-2010) rv. 246410, secondo &ui & necessario ...
che il pubblico ufficiale abbia chiara coscienzd deo contegno omissivo, nel senso che deve ragmtaEsi e volere
la realizzazione di un evento contra ius: tale risga di illiceita speciale delimita la rilevanzaepale solamente a
quelle forme di diniego di adempimento che nonanovalcuna plausibile spiegazione alla streguaaelbrme che
disciplinano il dovere di azione”In precedenza, Sez. 6, sentenza n. 8949 del @B@T Ud. (dep. 9/08/2000) rv.
217665; Sez. 5, sentenza n. 14719 del 17/10/199Qddgd. 14/11/1990) rv. 185753.

19 1n senso contrario, per I'affermazione secondolewlisposizioni legislative richiamate dall’ar2&c.p.
non hanno natura di norma extrapenale poiché tsgatie, impiegando I'avverbio indebitamente, pésee ogni
violazione delle regole riguardanti I'attivita dangoli pubblici ufficiali o incaricati di pubblicservizio, cfr. Sez. 6,
sentenza n. 11156 del 28-06-1989 ud. (dep. 17-88)11¥. 181944, Giordano.
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giudiziario che aveva rifiutato di notificare nurasr atti, ignorando i solleciti del
dirigenté®. Nella decisione & stato precisato che detto jpimcsia che lo si voglia
collegare allaratio della colpevolezza (riferendolo ai casi in cuigkate operi in
condizioni soggettive tali da non potersi preteeda@a lui un comportamento diverso),
sia che lo si correli all’antigiuridicita, pud opee solo nell’lambito di cause di esclusione
della colpevolezza o di cause di giustificazioneliftcate. Nella fattispecie descritta
dall'art. 328 c.p. il riferimento al rifiuto di uneondotta doverosa consente di aprire uno
spiraglio per una simile valutazione. Nel caso cett; tuttavia, il rapporto tra il carico
di lavoro e l'esigibilitd del comportamento dellasata, non permette di escludere la
soggettivita dell'inadempimento. Il pubblico ufiide, di cui era stata accertata la non
alacrita, la lentezza, il ritardo e la scarsa oyazione, indifferente ai richiami formali,
non aveva notificato centinaia di atti.

1% 5ez. 6, sentenza n. 8996 del 11-02-2010 ud. E6B-2010) rv. 246410.
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